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I. INTRODUCCION

Conforme a los Lineamientos para la Evaluacion Interna 2016 de los Programas
Sociales de la Ciudad de México (operados en 2015), emitidos por el Consejo de
Evaluacion del Desarrollo Social en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México No. 52 del
18 de abril de 2016, el presente informe representa la primera etapa en la construccion

de una evaluacién integral en tres fases™:

2016.- Evaluacion de Disefio y Construccion de Linea Base.
2017.- Evaluacion de Operacion y Satisfaccion y levantamiento de Panel.

2018.- Evaluacion de Resultados.

Con relacion a lo anterior, el propésito de la presente es evaluar, en el marco de la
Metodologia de Marco Ldgico, el diagnéstico entendido como la justificacion inicial del
programa social, y los mecanismos a través de los cuales el disefio evoluciona a los
cambios del problema social atendido; incluye el “analisis de la poblacion afectada por
la problematica y la capacidad de atencién del programa social; el analisis del
ordenamiento y consistencia del programa, examinando sus objetivos generales y/o
especificos, sus componentes y actividades para responder a cada uno de ellos; la
revision de los indicadores disefiados para monitorear cada nivel de objetivos; y el
disefio de la linea base del programa social, es decir, la magnitud de la problematica

social en la poblacion atendida™.

El programa Desarrollo Agropecuario y Rural de la Ciudad de México, surge en 2008
enfocado en cuatro lineas de accion: a) Fomento a la agricultura sustentable; b)
Fomento a la transformacion y comercializacion de los productos agropecuarios; c)

Fomento a la agricultura urbana; y, d) Fomento a la agricultura familiar de traspatio.

1 Consejo de Evaluacion del Desarrollo Social (2016). Aviso por el cual se da a conocer los Lineamientos para la Evaluacion Interna 2016 de los programas
sociales de la Ciudad de México. GOCDMX No. 52, 18 de abril de 2016, Ciudad de México, pp. 48-50.
2 [bidem. p. 49.
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En 2010 se produce la primera modificacion al programa, para adecuarlo a las
necesidades cambiantes de la poblacibn y se modifican las lineas de accién
estableciendo en términos generales, las que se utilizarian durante los siguientes cinco
afos: a) Fomento a la produccidn agropecuaria y a la agroindustria para incrementar la
capacidad productiva, la eficiencia de la unidad de produccién, industrializacion y
transformacién de los insumos, incluyendo empleo rural; b) Cultivos nativos, para
apoyar a productores de maiz; proyectos productivos de nopal, instrumentacion de las
buenas practicas agricolas, transformacion e industrializacion; y desarrollo tecnolégico

en la produccion y transformacién de amaranto.

Ya en 2011 se incorporan actividades piscicolas y ayudas a personas para realizar
acciones de formacion, difusién, monitoreo y seguimiento de las actividades operativas
del programa para propiciar la participacion social; constitucion de figuras asociativas y
gestidn social a personas de escasos recursos en la zona rural; y capacitacion
especializada en materia rural a productores y beneficiarios de programas a traves de
cursos y eventos. En 2015 se incluyé al Maguey como cultivo nativo con el objetivo de
fortalecer la produccién y desarrollar las diversas posibilidades que brinda esta planta,

en particular con servicios ambientales a corto plazo.

El objetivo general del programa, establecido en las Reglas de Operacion 2015 es el
siguiente: Fomentar y apoyar las actividades productivas agropecuarias de la poblacion
rural de la Ciudad de México, a través de beneficios tanto econémicos como en
especie, con el propésito de mejorar las condiciones de los productores rurales y
conservar nuestro patrimonio cultural y natural ligado al campo, mejorando la calidad de

vida de la poblacién.
Los objetivos especificos son:
Fomentar e impulsar el desarrollo agropecuario mediante ayudas a proyectos de

produccion agricola, pecuaria, piscicola, transformacion e industrializacion de

productos agropecuarios, aplicacion de innovacion tecnolégica y empleo rural.
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Fomentar, conservar e impulsar el desarrollo agricola, mediante ayudas a los
cultivos nativos (nopal, amaranto, maiz, avena y maguey).

Apoyar a la poblacidon rural para la constitucion de figuras asociativas, actas de
asamblea ejidales y comunales notariadas y en la gestion social a personas de
escasos recursos y en requerimientos de garantias o fianzas.

Generar acciones encaminadas para la capacitacion especializada.

Realizar acciones para el fomento agropecuario, monitoreo y seguimiento a las

actividades operativas del Programa.

Operado por la Direccion General de Desarrollo Rural de la Secretaria de Desarrollo
Rural y Equidad para las Comunidades, primordialmente a través de sus cuatro Centros
Regionales, es un programa de ayudas a través de transferencias econémicas o en
especie en una sola ministracion, para la realizacion de proyectos productivos
relacionados con el fomento a las actividades agropecuarias y de agroindustria,
fomento a los cultivos nativos, actividades de capacitacién especializada, gestion social,
figuras asociativas y la participacion ciudadana a través de acciones para el fomento
agropecuario, monitoreo y seguimiento a las actividades operativas del Programa. En

2015 se establecio como meta 662 ayudas.

En 2016 el programa fue reformulado con el propdsito de incidir en aspectos basicos de
la comercializacion de productos rurales a través de exposiciones, apoyos
mercadoldgicos (etiquetas, envases), modificando el nombre del programa por Fomento
a las Actividades Rurales, Agropecuarias y de Comercializacion en la Ciudad de
México.

Il.- Metodologia de la evaluacion interna 2016

I.1. Area encargada de la evaluacioén interna

La Direccion General de Desarrollo Rural (DGDR), cuenta con la Direccion de

Financiamiento Rural, area que tiene dentro de sus objetivos: coordinar y participar en
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la formulacion y seguimiento del Programa Operativo Anual (POA) de la Direccion
General de Desarrollo Rural (DGDR); coordinar la planeacién, programacion,

organizacion, direccion, control y evaluacion de los Centros Regionales de la DGDR.

Los integrantes de la Direccidon de Financiamiento Rural no participan en la operacién
del programa social. Las personas involucradas en esta Evaluacion Interna han recibido
capacitacion en Metodologia de Marco Logico y creacion de indicadores, a través de
cursos impartidos por CEPAL-ILPES, organizados a través del Consejo Nacional del
Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) en colaboracién con la
Coordinacion General de Modernizacion Administrativa y el Consejo de Evaluacion del
Desarrollo Social (EVALUA CDMX), ambas de la Ciudad de México.

Adicionalmente fueron capacitados por el Instituto para el Desarrollo Técnico de las
Haciendas Publicas (Indetec) y participaron en el Taller de Apoyo para la Realizacion
de Evaluaciones Internas 2015 y 2016, organizados por EVALUA CDMX

Puesto Género | Edad Formacion Funciones | Experiencia en | Exclusivo
Profesional M&E (1) M&E (2)
Directora  de | Mujer 36 Licenciatura en | Directora 6 afios Exclusivo
Financiamiento Relaciones Evaluacion
Rural Internacionales Interna 2013,

2014, 2015,
participacion en

evaluacion
interna 2012.
Enlace con
Promoeva y
Proim.

Personal de | Hombre | 26 Licenciatura en | Evaluacién | 3 afos Exclusivo

Apoyo Economia Participacion en
evaluacion
interna
2013,2014 y
2015.

Notas: (1) Experiencia en Monitoreo y Evaluacion (M&E) (nimero de afios y trabajos realizados)
(2) Explicar si se dedican exclusivamente a las tareas de Monitoreo y Evaluacion (M&E) del programa o si
participan en la operacion del mismo.

II.2. Metodologia de la evaluacion

La evaluacion interna del Programa Desarrollo Agropecuario y Rural de la Ciudad de

México forma parte de la Evaluacion Interna Integral del Programa Social de mediano
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plazo (2016-2018), correspondiendo ésta a la primera etapa de la evaluacién, que
analizara el disefio del programa, a través de la Metodologia del Marco Ldgico, tal como
fue establecido en los Lineamientos para la Elaboracion de las Reglas de Operacion de
los Programas Sociales para el Ejercicio 2015; ademas de la construccion de la linea
base del programa social, que sera el insumo esencial para las dos etapas posteriores

de la Evaluacién Interna Integral.

En la presente evaluacion utlizaremos un enfoque metodoldgico cuantitativo; en
congruencia con el Presupuesto Basado en Resultados, metodologia empleada a nivel
nacional y adoptada por el Gobierno de la Ciudad de México; para la construccién y
elaboracion de indicadores se utilizara el Marco Loégico, ya que es “una herramienta
para facilitar el proceso de conceptualizacion, disefio, ejecucion y evaluacion de
proyectos. Su énfasis est4 centrado en la orientacion por objetivos, la orientacion hacia
grupos beneficiarios y el facilitar la participacion y la comunicacién entre las partes
interesadas. Puede utilizarse en todas las etapas del proyecto: En la identificacion y
valoracion de actividades que encajen en el marco de los programas pais, en la
preparacion del disefio de los proyectos de manera sistematica y légica, en la
valoracion del disefio de los proyectos, en la implementacion de los proyectos
aprobados y en el Monitoreo, revision y evaluacién del progreso y desempefio de los

proyectos”s.

Asi mismo se utilizara la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) que es una
herramienta de planeacion que identifica en forma resumida los objetivos de un
programa que incorpora los indicadores de resultados y gestion que miden dichos
objetivos; especifica los medios para obtener y verificar la informaciéon de los
indicadores, e incluye los riesgos y contingencias que pueden afectar el desempeiio del
programa. Otro instrumento a utilizar es la Matriz de Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas (FODA).

La ruta critica de la presente evaluacion comprende la siguiente periodicidad:

3 Edgar Ortegon, et al. Metodologia del marco l6gico para la planificacion, el seguimiento y la evaluacion de proyectos y programas. Serie Manuales No. 42.
ILPES-CEPAL, 2005, Santiago de Chile, p. 13.
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Apartado de la Evaluacion Periodo de Analisis Pé'trgsga
-Sintesis de informacion. Enero a Marzo
-Estadistica descriptiva.
-Evaluacion. Propdsito, tipos y utilidad. 26-Abril a 2-Mayo
-Metodologia de la Evaluacién Interna 2016.
-Matriz FODA.
-Consistencia Normativa de los Programas Sociales y | 3-Mayo a 10-Mayo
Alineacion con la Politica Social de la Ciudad de México.
-Identificacion y Diagnostico del Problema Social Atendido Metodoloaia
por el Programa Social. de Marcog
-Analisis del Marco Légico del Programa Social. 11-Mayo a 16-Mayo Légico, con la
-Analisis de Involucrados. Evalue{cién
-Complementariedad o Coincidencia. de Disefio y
-Congruencia del Programa Social. Construccion
-Objetivos de corto, mediano y largo plazo. 17 Mayo — 23 Mayo de la Linea
-Disefio Metodolégico de la Linea Base. Base
-Método de Aplicacién del Instrumento. '
-Cronograma de Aplicacion y Procesamiento de
Informacién
-Conclusiones de la Evaluacién 2016 a través de la Matriz | 24 Mayo- 1 Junio
FODA.
-Disefio de Estrategias de Mejora y su instrumentacion.

I1.3 Fuentes de informacion de la evaluacion

En esta primera etapa de la evaluacién se realizard un analisis de gabinete y se
proyectara el andlisis de informacion de campo que conformard la Linea Base del

Programa Social, a reportarse en la siguiente evaluacion interna.

Las fuentes de informacion de gabinete que se emplearan para la evaluacion,
contemplan el padron de beneficiarios del Programa Desarrollo Agropecuario y Rural de
la Ciudad de México (2015), informacion estadistica que genera el area operativa,
Reglas de Operacion 2015, convocatorias publicadas de los componentes cultivos
nativos-avena, cultivos nativos amaranto, cultivos nativos maguey y cultivos nativos
nopal del programa social en comento; Lineamientos Especificos para acceder a los
programas sociales de la Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las
Comunidades bajo la modalidad de Demanda 2015; asi como la Evaluacion Interna

2015 del programa operado en 2014.

Informacién documentada por diferentes 6rganos y agencias de la Organizacion de

Naciones Unidas tales como la Comision Econdmica para América Latina (CEPAL), el
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Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), EVALUA CDMX. Se utilizar4
ademas la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, el
Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal, el Programa
General de Desarrollo del Distrito Federal 2013-2018, el Programa Sectorial de
Desarrollo Agropecuario y Rural Sustentable 2014-2018, la Ley de Desarrollo Social
para el Distrito Federal, Ley de Desarrollo Agropecuario, Rural y Sustentable del Distrito

Federal, entre otros.
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lIl. EVALUACION DEL DISENO DEL PROGRAMA SOCIAL

lll.1. Consistencia normativa y alineaciéon con la politica social de la Ciudad de México

l11.1.1. Analisis del apego del disefio de programa social a la normatividad aplicable

Leyo
Reglamento

Art.

Normativa

Apego del disefio del programa social

Ley del Desarrollo Social para el Distrito Federal

La politica de Desarrollo Social como accién publica
y con base en los principios que la guian debera ser
impulsada con la participacion de todos aquellos que
se interesen y puedan contribuir con este proceso;
por lo que, debera fomentar la accidon coordinada y
complementaria entre el Gobierno, la ciudadania y
Sus organizaciones.

Establecido en el apartado X.- Formas de Participacién Social:“La DGDR
propiciara la participacion con la poblacién y productores rurales de las
Delegaciones Rurales en la difusién y seguimiento del programa”.

Y en Il.- Objetivos y Alcances en el Subapartado de Objetivos
Especificos: Realizar acciones para el fomento agropecuario, monitoreo y
seguimiento a las actividades operativas del Programa

Toda persona tiene derecho a beneficiarse de las
politicas y programas de desarrollo social, siempre
gue cumpla con la normativa aplicable.

Establecido en el apartado V.- Requisitos y Procedimientos de Acceso,
Subapartado de Requisitos

“El acceso al Programa de Desarrollo Agropecuario y Rural de la Ciudad
de México de manera individual esta dirigido a productores y productoras
agropecuarios mayores de edad, que vivan en el Distrito Federal, y que el
sitio del proyecto se ubique en cualquiera de las Delegaciones Rurales
del Distrito Federal. Deberan acudir personalmente a la presentacion de
su solicitud con la totalidad de la documentacion solicitada, de lo contrario
no se recibird su solicitud de acceso al programa” Asi como en el VIII.-
Mecanismos de Exigibilidad.

36

Los datos personales de los participantes o
beneficiarios de los programas de desarrollo social y
la demés informacion generada y administrada de
los mismos, se regira por lo estipulado en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Distrito Federal.

Establecido en el apartado V.- Requisitos y Procedimientos de Acceso,
Subapartado de Criterios de Evaluacion: “Las personas beneficiarias del
Programa de Desarrollo Agropecuario y Rural de la Ciudad de México
formaran parte del Padron de Beneficiarios como lo establece el articulo
34 de la Ley de Desarrollo Social del Distrito Federal para el Distrito
Federal serd de caracter publico, siendo reservados sus datos
personales, de acuerdo a la normatividad vigente; los cuales en ningun
caso podran emplearse para propésitos de proselitismo politico, religioso,
comercial, ni para ningin fin distinto al establecido en estas Reglas,
Convocatorias o Lineamientos especifico”

38

En los subsidios y beneficios de tipo material y
econémico que se otorguen, con objeto de los
programas sociales especificos implementados por
el Gobierno del Distrito Federal y las Delegaciones,
deberan llevar impreso la siguiente leyenda:

“Este programa es de caracter publico, no es
patrocinado ni promovido por partido politico alguno
y sSus recursos provienen de los impuestos que
pagan todos los contribuyentes. Esta prohibido el
uso de este programa con fines politicos,

Establecido en el apartado VI.- Procedimientos de Instrumentacion.
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electorales, de
establecidos.
Quien haga uso indebido de los recursos de este
programa en el Distrito Federal, sera sancionado de
acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad
competente”

lucro y otros distintos a los

42

Las evaluaciones constituyen procesos de aplicacion
de un método sistematico que permite conocer,
explicar y valorar al menos, el disefio, la operacion,
los resultados y el impacto de la politica y programas
de Desarrollo Social. Las evaluaciones deberan
detectar sus aciertos y fortalezas, identificar sus
problemas y en su caso, formular las observaciones
y recomendaciones para su reorientaciéon y
fortalecimiento. Las evaluaciones internas y externas
deberan incluir, al menos, el logro de los objetivos y
metas esperados, el disefio, la operacion, los
resultados y el impacto alcanzado, en funcion de las
prioridades y objetivos de corto, mediano y largo
plazo que en cada caso correspondan, la opinién de
los beneficiarios, usuarios o derechohabientes y
deberan darse a conocer a la Secretaria y al
Consejo.

Establecido en el apartado IX.- Mecanismos de Evaluacion y los
Indicadores Subapartado Evaluacion Interna: “Al  término del
procedimiento de instrumentaciéon y una vez cumplidos las disposiciones
de los convenios relacionadas con los beneficios, y conforme al articulo
42 de la Ley de Desarrollo Social del Distrito Federal, establece que los
resultados de las evaluaciones internas seran publicadas y entregadas en
un plazo no mayor a seis meses después de finalizado el ejercicio fiscal.
Los indicadores mediran el resultado de los objetivos especificos se
haran conforme a la Metodologia del Marco Légico”

Es importante sefialar que este programa cuenta con las evaluaciones
internas correspondientes a los ejercicios de operacién 2012 y 2014 que
pueden encontrarse en los siguientes vinculos electrénicos:
http://www.sideso.df.gob.mx/documentos/2013/evaluaciones/Evaluacione
s_InternaS 2012 GACETA_ rural _equidad.pdf y
http://www.sideso.df.gob.mx/documentos/2015/secretarias/desarrollo_rura
I/DESARROLLO%20AGROPECUARIO%20Y%20RURAL 2015.pdf.

Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal

44

La denuncia ciudadana es la facultad individual y
colectiva que poseen las personas, de recurrir ante
el 6rgano competente a interponer toda queja o
denuncia derivada por actos administrativos de
gobierno que atenten en contra de los sujetos
beneficiarios de esta ley

Establecido en los apartados VIl Procedimiento de Queja e Inconformidad
Ciudadana y VIII Mecanismos de Exigibilidad: “Para el caso de denuncias
de violacion e incumplimiento de derechos en materia de desarrollo
social, la o el solicitante, beneficiaria del programa social podra presentar
su denuncia en la Contraloria General del Gobierno del Distrito Federal”.

45

La Contraloria General del Gobierno del Distrito
Federal es el 6rgano competente para conocer de
las quejas y denuncias ciudadanas en materia de
desarrollo social, y las resoluciones que emita en
favor 0 en contra se realizara en los términos y con
los requisitos que establece la normativa aplicable

Establecido en los apartados VIl Procedimiento de Queja e Inconformidad
Ciudadana y VIII Mecanismos de Exigibilidad.

“Para el caso de denuncias de violacién e incumplimiento de derechos en
materia de desarrollo social, la o el solicitante, beneficiaria del programa
social podrd presentar su denuncia en la Contraloria General del
Gobierno del Distrito Federal”.

46

La interposicion de las quejas y denuncias obligan a
la autoridad competente a responder por escrito de
conformidad con la normativa aplicable

Establecido en el apartado VII Procedimiento de Queja e Inconformidad
Ciudadana:“Las personas solicitantes que consideren vulnerados sus
derechos al no ser incluidos en el Programa de Desarrollo Agropecuario y
Rural en la Ciudad de México o que se incumplieron sus garantias de
acceso, podran presentar en primera instancia ante la DGDR, un escrito
donde exponga su queja o inconformidad la cual serd atendida en un
lapso no mayor a 10 dias habiles, a partir de su recepcién, en caso de
gue se considere que no fuese atendida su queja o inconformidad podra
recurrir ante la Contraloria Interna en la SEDEREC ubicada en Abraham
Gonzalez No. 67, Colonia Juarez, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06600,
Distrito Federal.”

Pagina 11 de 111




Leyo

Art. Normativa Apego del disefio del Programa Social
Reglamento

Las dependencias y entidades de la Administracion
Pablica del Distrito Federal que tengan a su cargo
programas destinados al desarrollo social, deberan
establecer anualmente los lineamientos y mecanismos
de operacion en los que se incluirdn, al menos:

I. La dependencia o entidad responsable del programa;
Il. Los objetivos y alcances;

lll. Sus metas fisicas;

IV. Su programacion presupuestal;

V. Los requisitos y procedimientos de acceso;

VI. Los procedimientos de instrumentacion;

VII. El procedimiento de queja o inconformidad

ciudadana;

VIII. Los mecanismos de exigibilidad; Se cumple con todos los apartados y las Convocatorias Yy
50 IX. Los mecanismos de evaluacion y los indicadores; Lineamientos Especificos fueron publicados en la Gaceta Oficial No.

X. Las formas de participacién social; 27 del 10 de febrero de 2015.

XI. La articulacion con otros programas sociales;

En caso de que alguno de los programas no sufra
modificaciones en sus lineamientos y mecanismos,
debera hacerse publica esta circunstancia.

Cuando el acceso a los programas sociales sea
mediante convocatoria publica las Dependencias,
Organos Desconcentrados, Delegaciones y Entidades de
la Administracion deberan publicarlas en la Gaceta
Oficial, en el Sistema y, al menos, en periddicos de
mayor circulacion en el DF.

Dichas convocatorias deberan incluir una sintesis de los
lineamientos y mecanismos de operacion del programa
respectivo.

Las  Dependencias, Organos  Desconcentrados,
Delegaciones y Entidades de la Administracion deberan
publicar en la Gaceta Oficial, a mas tardar el 31 de enero
de cada afio, las reglas de operacion de los programas
sociales que tengan a su cargo a fin de que cualquier | Se cumplié en tiempo y forma ya que las Reglas de Operacion fueron
persona pueda conocerlas. En el caso de programas | publicadas en la Gaceta Oficial del 28 de enero de 2015.

cuya operacion no coincida con el ejercicio fiscal,
deberan publicarse antes de que se inicien las
actividades del mismo o la entrega de subsidios, ayudas,
apoyos o servicios a los beneficiarios

51

Reglamento de la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal

En los programas sociales a cargo de las dependencias,
Organos Desconcentrados, Delegaciones y Entidades de
la Administracion, que impliqguen la transferencia de | Establecido en el apartado VI.- Procedimientos de Instrumentacion,
recursos materiales o financieros a personas fisicas o | Subapartado Operacion.

morales, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables, deberd incluirse en todo material de difusion,

60
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convenios, cartas compromiso y otros instrumentos que
se suscriban o formalicen con ellos la siguientes
leyenda:

“Este programa es de caracter puablico, no es
patrocinado ni promovido por partido politico alguno y
sus recursos provienen de los impuestos que pagan
todos los contribuyentes. Esta prohibido el uso de este
programa con fines politicos, electorales, de lucro y otros
distintos a los establecidos.
n haga uso indebido de los recursos de este programa en
el Distrito Federal, serd sancionado de acuerdo con la
ley aplicable y ante la autoridad competente”.

65

Con base en los indicadores y metodologia de
evaluacion, establecidos en los programas de desarrollo
social, las Entidades, Dependencias y Organos
Desconcentrados de la Administracion Publica del
Distrito Federal, responsables de su ejecucidn, deberan
llevar a cabo a final de cada afio una evaluacion interna.

Establecido en el apartado IX.- Mecanismos de Evaluacion y los
Indicadores.

71

Cualquier persona podra interponer ante la Contraloria
General del Gobierno del Distrito Federal queja cuando
considere que se excluye, incumple o contraviene por
parte de servidores publicos, las disposiciones previstas
en la Ley, el Reglamento y los programas.

Establecido en los apartados VII Procedimiento de Queja e
Inconformidad Ciudadana y VIl Mecanismos de Exigibilidad “Para el
caso de denuncias de violacion e incumplimiento de derechos en
materia de desarrollo social, la o el solicitante, beneficiaria del
programa social podra presentar su denuncia en la Contraloria
General del Gobierno del Distrito Federal”.

73

Conforme a la normatividad aplicable la Dependencia,
Entidad u Organo Desconcentrado de la Administracion
Publica del Distrito Federal responsable del programa
respectivo, debera responder por escrito a la persona
fisica o moral que interponga la queja dando cuenta del
estado en que se encuentra el seguimiento de la misma.

Establecido en el apartado VII Procedimiento de Queja e
Inconformidad Ciudadana: “Las personas solicitantes que consideren
vulnerados sus derechos al no ser incluidos en el Programa de
Desarrollo Agropecuario y Rural en la Ciudad de México o que se
incumplieron sus garantias de acceso, podran presentar en primera
instancia ante la DGDR, un escrito donde exponga su queja o
inconformidad la cual sera atendida en un lapso no mayor a 10 dias
héabiles, a partir de su recepcion, en caso de que se considere que no
fuese atendida su queja o inconformidad podra recurrir ante la
Contraloria Interna en la SEDEREC ubicada en Abraham Gonzalez
No. 67, Colonia Juarez, Delegacién Cuauhtémoc, C.P. 06600, Distrito
Federal.”
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Leyo

Art Normativa Apego del disefio del programa social
Reglamento
Establecido en el apartado V. Procedimientos y Requisitos de Acceso,
Los programas sociales que implementen las | en el subapartado Requisitos de permanencia, causales de baja o
Delegaciones deberan coordinarse con el Sector | suspension temporal de las personas beneficiarias.

29 Central con el fin de unificar padrones de beneficiarios | “Si se comprueba que ha sido beneficiado el representante del grupo o
para evitar su duplicidad con el propdsito de maximizar | alguno de sus integrantes, o esta siendo beneficiado con cualquier otro
el impacto econémico y social de los mismos. programa o programas ya sean locales o federales, en los que exista

duplicidad de conceptos, sera cancelada la solicitud”.
Los subsidios, donativos, apoyos y ayudas deberan
sujetarse a criterios de solidaridad social, equidad de
género, transparencia, accesibilidad, objetividad, | Establecidos en Il Metas Fisicas y IV Programacion presupuestal
corresponsabilidad y temporalidad.
A fin de asegurar la transparencia, eficacia, eficiencia | Adicionalmente se menciona que se cuenta con los padrones de
y no discrecionalidad en el uso y otorgamiento de | beneficiarios de los afios 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015, asi
subsidios, apoyos y ayudas a la poblacion, se deberan | como las Reglas de Operacion publicadas para el mismo periodo de
sustentar en reglas de operacion, las cuales deberan: | tiempo.
= I. Identificar con claridad, transparencia y objetividad a
:8 la pobINaC|on objetivo, por grupo, género y DelegaC|on5
[y lll. Sefialar los montos por p/eneﬂmang 0 el porcentgje Establecidos en el apartado IV Programacion Presupuestal.
Q 97 del costo del proyec_to 0 accion a s_ub3|d|ar 0 apoyar;
8 IV. Sefalar con claridad los requisitos para el acceso a
o los beneficios del programa, asi como los
;’ procedimientos para verificacibn deberan ser | Establecidos en el apartado V. Requisitos y Procedimientos de Acceso.
g objetivos, transparentes, no discrecionales y
2 equitativos;
7 V. Sefialar la temporalidad, asi como las
g circunstancias bajo las cuales se procedera a la | Establecidos en el apartado IV Programacién Presupuestal.
° suspension de los beneficios;
'g Xl. Especificar los indicadores que permitan la
9 evaluacion del cumplimiento de sus objetivos, su | Establecido en el apartado IX Mecanismos de Evaluacién y los
desempefio e impacto en la poblacion beneficiaria, asi | Indicadores.
como el costo administrativo de su operacion;
Con el propdsito de elevar el impacto de los recursos,
evitar duplicidades en las acciones y en el
otorgamiento de beneficios, las Dependencias,
Organos Desconcentrados, Delegaciones y Entidades
deberan someter a la aprobacién del Comité de
Planeacién del Desarrollo, previsto en la Ley de | Fueron aprobadas bajo el Acuerdo nimero COPLADE/SO/1/27/2015 del
102 Planeacion del Desarrollo del Distrito Federal, la | Comité de Planeacion del Desarrollo del Distrito Federal de fecha 21 de

creacién y operacion de programas de desarrollo
social que otorguen subsidios, apoyos y ayudas a la
poblacion del Distrito Federal. De igual forma, deberan
someter a su aprobacion cualquier maodificacién en el
alcance o modalidades de sus programas, cambios en
la poblacion objetivo, o cualquier otra accién que

Enero de 2015.
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implique variaciones en los criterios de seleccion de
beneficiarios, montos o porcentajes de subsidios,
apoyos y ayudas.

Leyo
Reglame Art. Normativa Apego del disefio del programa social
nto
Establecido en el apartado Il Objetivos y Alcances, particularmente en
. : . Objetivo General, que a la letra dice: Fomentar y apoyar las actividades
La presente Ley es de orden publico e interés general y X ; . ) J
tiene como objeto propiciar la integridad y productivas agropecuarias de la poblacion rural de la Ciudad de México, a
1 - . través de beneficios tanto econdmicos como en especie, con el propdsito
sustentabilidad del desarrollo agropecuario y rural en el . -
— o de mejorar las condiciones de los productores rurales y conservar nuestro
© Distrito Federal. . : . . . .
5 patrimonio cultural y natural ligado al campo, mejorando la calidad de vida
3 de la poblacion.
'-‘C; La implantacion y aplicacion de la presente Ley se hara | Establecido en el apartado Il Objetivos y Alcances, particularmente en
s respetando las garantias constitucionales, el Estatuto de | Objetivos Especificos: Fomentar e impulsar el desarrollo agropecuario
o Gobierno del Distrito Federal y las leyes que emanen de | mediante ayudas a proyectos de produccion agricola, pecuaria, piscicola,
e ella. transformacion e industrializacion de productos agropecuarios, aplicacion
3 lll. Para el ejercicio de la agricultura tradicional, las y los | de innovacién tecnolégica y empleo rural. Fomentar, conservar e impulsar
% campesinos tienen derecho a: el desarrollo agricola, mediante ayudas a los cultivos nativos (nopal,
IS a) Determinar las variedades de semillas que quieren | amaranto, maiz, avena y maguey).
S plantar;
7 Establecido en el apartado Il Objetivos y Alcances, particularmente en
2 IV. Para la produccion agricola las y los campesinos | Alcances: Con el Programa de Desarrollo Agropecuario y Rural en la
TT; tienen derecho a: ciudad de México, se pretende proporcionar apoyos econdmicos 0 en
5 a) Obtener fondos para el desarrollo de la agricultura; especie a productores y grupos trabajo de la poblacion rural de la Ciudad
o c) Disponer de los materiales y las herramientas para la | de México, para el desarrollo y fortalecimiento de las actividades
2 4 agricultura; agropecuarias que propicien la integracion de cadenas productivas y
g fortalecer las practicas rurales.
8 V. Para la informacion y a la tecnologia agricola las y los
Q ; ; .
campesinos tienen derecho a: . .- .
2 P . - " . Establecido en el apartado Il Objetivos y Alcances, particularmente en
=2 b) Obtener informacién sobre politicas relacionadas con L e . X )
< su ambito: Objetivos Especificos: Realizar acciones para el fomento agropecuario,
o ' . L monitoreo y seguimiento a las actividades operativas del Programa.
o e) Obtener informacion adecuada a sobre la
b preservacion de recursos fitogenéticos;
é VIII. Para el ejercicio de la proteccién y conservacion de
la biodiversidad, las y los campesinos tienen derecho a: . - .
© y P . ; Establecido en el apartado Il Objetivos y Alcances, particularmente en
© a) Plantar, desarrollar y conservar la diversidad o L .
> Lo L . ) Objetivos Especificos: Fomentar, conservar e impulsar el desarrollo
) biologica, individual o colectivamente; p ) ; . .
a ) . , , agricola, mediante ayudas a los cultivos nativos (nhopal, amaranto, maiz,
d) Mantener, intercambiar y preservar la diversidad
- P . avena y maguey).
genética y biologica, como la riqgueza de recursos de la
comunidad local y de las comunidades indigenas;
6 Son atribuciones de la Secretaria el despacho de las | Establecido en el apartado Il Objetivos y Alcances, particularmente en

materias relativas al desarrollo y regulacién de las

Objetivo General, que a la letra dice: Fomentar y apoyar las actividades
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actividades agricolas, forestales y de sector
agropecuario establecidas en la Ley Organica de la
Administracion Puablica del Distrito Federal:

I. Formular, conducir, ejecutar y evaluar las politicas y
programas en materia de desarrollo agropecuario y
rural, asi como las que corresponden en materia de
fomento y cultura alternativa.

productivas agropecuarias de la poblacion rural de la Ciudad de México, a
través de beneficios tanto econémicos como en especie, con el propdsito
de mejorar las condiciones de los productores rurales y conservar nuestro
patrimonio cultural y natural ligado al campo, mejorando la calidad de vida
de la poblacion.

Ley de Desarrollo Agropecuario, Rural y Sustentable del Distrito Federal

VI. Apoyar en la gestion social a la poblacion rural.

Establecido en el apartado Il Objetivos y Alcances, particularmente en
Objetivos Especificos: Apoyar a la poblacién rural para la constitucion de
figuras asociativas, actas de asamblea ejidales y comunales notariadas y
en la gestion social a personas de escasos recursos y en requerimientos
de garantias o fianzas.

VII. Fomentar la organizacion rural y creacion de
cooperativas sociales.

Establecido en el apartado Il Objetivos y Alcances, particularmente en
Objetivos Especificos: Apoyar a la poblacion rural para la constituciéon de
figuras asociativas, actas de asamblea ejidales y comunales notariadas y
en la gestion social a personas de escasos recursos y en requerimientos
de garantias o fianzas.

XV. Conservar y aprovechar sustentablemente los
cultivos nativos y la herbolaria, particularmente el maiz,
amaranto, nopal y plantas medicinales y aromaticas.

Establecido en el apartado Il Objetivos y Alcances, particularmente en
Objetivos Especificos: Fomentar, conservar e impulsar el desarrollo
agricola, mediante ayudas a los cultivos nativos (nopal, amaranto, maiz,
avena y maguey).

15

Para la formulacién y conduccién de la politica
agropecuaria y rural, asi como para la expedicion de los
instrumentos de politica previstos en esta Ley, se
observaran los siguientes principios:

IV. La contribucibn a la soberania y seguridad
alimentarias, mediante el impulso de la produccion
agropecuaria del Distrito Federal;

Establecido en el apartado Il Objetivos y Alcances, particularmente en
Objetivo General, que a la letra dice: Fomentar y apoyar las actividades
productivas agropecuarias de la poblacion rural de la Ciudad de México, a
través de beneficios tanto econémicos como en especie, con el propdésito
de mejorar las condiciones de los productores rurales y conservar nuestro
patrimonio cultural y natural ligado al campo, mejorando la calidad de vida
de la poblacion.

V. El fomento de la conservacion de la biodiversidad, los
recursos filogenéticos para la agricultura y la
alimentacion, y el mejoramiento de la calidad de los
recursos naturales, mediante su proteccién 'y
aprovechamiento sustentable; y

Establecido en el apartado Il Objetivos y Alcances, particularmente en
Objetivos Especificos: Fomentar, conservar e impulsar el desarrollo
agricola, mediante ayudas a los cultivos nativos (nopal, amaranto, maiz,
avena y maguey).

Xl. La conservacion de los cultivos nativos, la herbolaria
y las principales actividades de produccion
agropecuaria, asi como la explotacién de materiales de
construccion y ornato del Distrito Federal, de acuerdo
con las disposiciones en la presente ley y demas Leyes
aplicables.

Establecido en el apartado Il Objetivos y Alcances, particularmente en
Objetivos Especificos: Fomentar, conservar e impulsar el desarrollo
agricola, mediante ayudas a los cultivos nativos (nopal, amaranto, maiz,
avena y maguey).

20

La Secretaria podra establecer programas de apoyos,
ayudas y subsidios para atender a la poblacion rural, en
los términos que para tal efecto establezca el
Reglamento de la presente Ley, derivados de las
disposiciones que este ordenamiento regula, sin
menoscabo de aquellos que se establezcan en
cumplimiento de la Ley de Desarrollo Social del Distrito

Establecido en el apartado Il Objetivos y Alcances, particularmente en
Alcances: Con el Programa de Desarrollo Agropecuario y Rural en la
ciudad de México, se pretende proporcionar apoyos econémicos o0 en
especie a productores y grupos trabajo de la poblacion rural de la Ciudad
de México, para el desarrollo y fortalecimiento de las actividades
agropecuarias que propicien la integracion de cadenas productivas y
fortalecer las practicas rurales.
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Federal, o en su caso en la Ley de Presupuesto y Gasto
Eficiente del Distrito Federal.

27

La Secretaria promovera el desarrollo de la capacitacién
y adiestramiento en materia de desarrollo agropecuario
y rural.

Establecido en el apartado Il Objetivos y Alcances, particularmente en
Objetivos Especificos: Generar acciones encaminadas para la
capacitacién especializada.

55

El Gobierno del Distrito Federal fomentara la integracién
de asociaciones y, organizaciones, agroindustrias y
empresas rurales, y fortalecera las existentes, a fin de
impulsar el mejoramiento de los procesos de
produccion, industrializacién y comercializacion de los
productos agropecuarios, acuicola y forestales. Lo
anterior, dando prioridad a los sectores de poblacion
mas débiles econémica y socialmente y a sus
organizaciones, a través de las siguientes acciones:

IV. Constitucion de figuras asociativas para la
produccion y desarrollo rural sustentable;

Establecido en el apartado Il Objetivos y Alcances, particularmente en
Objetivos Especificos: Apoyar a la poblacion rural para la constitucién de
figuras asociativas, actas de asamblea ejidales y comunales notariadas y
en la gestion social a personas de escasos recursos y en requerimientos
de garantias o fianzas.

Leyo
Reglame
nto

Art

Normativa

Apego del disefio del programa social

Reglamento de la Ley de Desarrollo Agropecuario,
Rural y Sustentable del Distrito Federal

19

La Secretaria podra establecer programas sociales de
ayudas, apoyos Yy subsidios para atender a la poblacion
rural, asi como programas emergentes cuando ocurran
contingencias que afecten el desarrollo agropecuario y
rural en las materias relacionadas con la Ley, los cuales
contendran:

I. Diagnéstico, que identifique claramente una
determinada problematica o demanda sociales o el
estado que guarda el cumplimiento de los derechos
econdémicos, sociales y culturales de los diferentes
sujetos de la Ley que justifique la creacién del
programa;

Establecido en el apartado | Introduccion, inciso c) Diagnéstico.

Il. Marco Juridico, que sefale las disposiciones
normativas correspondientes al programa. Asimismo se
deberan explicitar las acciones de la Secretaria para
intervenir en la problematica o demanda social que se
va a atender, de conformidad con sus atribuciones
establecidas en la Ley

Establecido al inicio de la publicacién de las Reglas de Operacion.

IV. Pertinencia y relevancia del programa en cuanto a
los alcances y resultados previstos en la solucion de la
problemética social que se pretende atender y que
demuestre la importancia y adecuacion de las medidas

Establecido en el apartado Il Objetivos y Alcances, particularmente en
Alcances: Con el Programa de Desarrollo Agropecuario y Rural en la
Ciudad de México, se pretende proporcionar apoyos econémicos 0 en
especie a productores y grupos trabajo de la poblacion rural de la Ciudad
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para resolver el mismo;

de México, para el desarrollo y fortalecimiento de las actividades
agropecuarias que propicien la integracion de cadenas productivas y
fortalecer las practicas rurales. El Programa de transferencias monetarias
a través de estas Reglas de Operacion promueve la inclusién y desarrollo
social con ayudas que beneficien a la poblacion rural de la Ciudad de
México.

V. Objetivo general, que sefale el propésito central que
pretende lograr el programa en sus ambitos socio-
espacial y temporal;

Establecido en el apartado Il Objetivos y Alcances, particularmente en
Objetivo General, que a la letra dice: Fomentar y apoyar las actividades
productivas agropecuarias de la poblacion rural de la Ciudad de México, a
través de beneficios tanto econémicos como en especie, con el propdsito
de mejorar las condiciones de los productores rurales y conservar nuestro
patrimonio cultural y natural ligado al campo, mejorando la calidad de vida
de la poblacion.

VI. Objetivos especificos donde se sefialen los
resultados esperados que se pretenden alcanzar con la
implementacion del programa, respecto del ejercicio de
los derechos y atencién de la problematica en las
materias a que se refiere la Ley;

Establecido en el apartado Il Objetivos y Alcances, particularmente en
Objetivos Especificos: Fomentar e impulsar el desarrollo agropecuario
mediante ayudas a proyectos de produccién agricola, pecuaria, piscicola,
transformacion e industrializaciéon de productos agropecuarios, aplicacion
de innovacion tecnolégica y empleo rural. Fomentar, conservar e impulsar
el desarrollo agricola, mediante ayudas a los cultivos nativos (nopal,
amaranto, maiz, avena y maguey). Apoyar a la poblacién rural para la
constitucion de figuras asociativas, actas de asamblea ejidales y
comunales notariadas y en la gestidon social a personas de escasos
recursos y en requerimientos de garantias o fianzas. Generar acciones
encaminadas para la capacitacién especializada. Realizar acciones para
el fomento agropecuario, monitoreo y seguimiento a las actividades
operativas del Programa.

VII. Poblaciéon objetivo, que defina las caracteristicas de
la poblacién que se encuentra dentro de la problematica
detectada en el diagnostico y la cantidad total de
personas que conforman esa poblacién;

Establecido en el apartado | Introduccién, inciso ¢) Diagndstico.

XIV. Indicadores de evaluacion, sefialando los de
gestion, resultados e impactos sociales, en su caso,
vinculados a las metas establecidas en el programa.
Todas las evaluaciones deberdn tomar en cuenta la
opinion de los beneficiarios. Dichos indicadores
permitirdn cuantificar, medir y por tanto verificar el
cumplimiento de los objetivos generales y especificos
de los programas, asi como las metas establecidas, y
garantizar la transparencia de la informacién de las
diferentes etapas del programa;

Establecidos en el apartado IX Mecanismos de Evaluacion y los
Indicadores.
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CDMX

CIUDAD DE MEXICG

El programa de Desarrollo Agropecuario y Rural de la Ciudad de México garantiza los
doce principios de la Politica Social establecidos en el articulo 4° de la Ley de
Desarrollo Social para el Distrito Federal:

Principio de la
LDS

Normativa

Apego del disefio del programa
social

Universalidad

La politica de desarrollo social esta destinada
para todos los habitantes de la ciudad y tiene por
proposito el acceso de todos y todas al ejercicio
de los derechos sociales, al uso y disfrute de los
bienes urbanos y a una creciente calidad de vida
para el conjunto de los habitantes.

El programa esta destinado para todas
y todos los productores que se
encuentren en las Delegaciones
Rurales de la Ciudad de México, tal
cual se establece en las Reglas de
Operacién y en las Convocatorias y
Lineamientos Especificos.

Constituye el objetivo principal del desarrollo
social y se expresa en la mejora continua de la
distribucion de la riqueza, el ingreso y la

El programa busca la igualdad de
oportunidades entre las y los
productores y generar las mismas

Igualdad propiedad, en el acceso al conjunto de los bienes | condiciones de apoyo.
publicos y al abatimiento de las grandes
diferencias entre personas, familias, grupos
sociales y ambitos territoriales.
A través del programa se fomenta la
equidad de género por medio de la
busqueda de la eliminacion de toda
forma de desigualdad, exclusion o
. . subordinacién basada en los roles de
La plena igualdad de derechos y oportunidades ) o
. s 2 TP género y una nueva relacién de
entre mujeres y hombres, la eliminaciéon de toda . . . :
. e .~ .~ | convivencia social entre mujeres y
. forma de desigualdad, exclusiéon o subordinacién ; .
Equidad de . hombres desprovista de relaciones de
. basada en los roles de género y una nueva ST X L ;
Género dominacion, estigmatizacion, y sexismo

relacion de convivencia social entre mujeres y
hombres  desprovista de relaciones de
dominacion, estigmatizacion, y sexismo.

que llegan a presentar las mujeres
productoras. Establece las mismas
oportunidades para mujeres y hombres
al ser un programa mixto.
Adicionalmente public6 en el dltimo
trimestre del afio la convocatoria Mujer
Productora.

Equidad Social

Superacion de toda forma de desigualdad,
exclusion o subordinacion social basada en roles
de género, edad, caracteristicas fisicas,
pertenencia étnica, preferencia sexual, origen
nacional, practica religiosa o cualquier otra.

Se dan las mismas condiciones de
apoyo sin importar las condiciones
socioculturales, fomentando la igualdad
e inclusion para las mujeres y hombres
gue se dedican el ambito rural de la
Ciudad de México.

Obligacién de la autoridad a aplicar de manera
equitativa los programas sociales, priorizando las

Las mujeres y hombres que se dedican
a las actividades rurales en la Ciudad

Justicia . o .
Distributiva necesidades dg’ los grupos en cor_1d|C|ones de | de México representan un - grupo
pobreza, exclusion y desigualdad social. vulnerable por sus condiciones de
exclusion y desigualdad social.
Reconocimiento de la condiciéon pluricultural del | EI programa se encuentra dirigido
Distrito Federal y de la extraordinaria diversidad | exclusivamente a personas productoras
Diversidad social de la ciudad que presupone el reto de | de las zonas rurales de la Ciudad de

construir la igualdad social en el marco de la
diferencia de sexos, cultural, de edades, de

México, sin importar edad, género u
orientacién sexual.
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CDMX

CIUDAD DE MEXICG

capacidades, de ambitos territoriales, de formas
de organizacién y participacion ciudadana, de
preferencias y de necesidades.

El programa forma parte de una politica

Articulacién y complementariedad entre cada una | publica orientada a incentivar e
de las politicas y programas sociales para el logro | impulsar a los productores rurales,
Integralidad de una planeacién y ejecucién multidimensional | pues se complementa con otros
qgque atiendan el conjunto de derechos Yy | programas sociales, a nivel federal y
necesidades de los ciudadanos. delegacional como SAGARPA,
CONAGUA, entre otros.
Planeacién y ejecucién de la politica social desde | EI programa incentiva el desarrollo

Territorialidad

un enfoque socioespacial en el que en el ambito
territorial confluyen, se articulan y complementan
las diferentes politicas y programas y donde se
incorpora la gestion del territorio como
componente del desarrollo social y de la
articulacion de éste con las politicas de desarrollo
urbano.

agropecuario de las siete delegaciones
rurales de la Ciudad de México que
son: Alvaro Obregén, Cuajimalpa de
Morelos, Magdalena Contreras,
Tlalpan, Xochimilco, Tldhuac, y Milpa
Alta.

Exigibilidad

Derecho de los habitantes a que, a través de un
conjunto de normas y procedimientos, los
derechos sociales sean progresivamente exigibles
en el marco de las diferentes politicas y
programas y de la disposicion presupuestal con
gue se cuente.

Cuenta con mecanismos de exigibilidad
claramente establecidos en las Reglas
de Operacion del programa.

Participacion

Derecho de las personas, comunidades vy
organizaciones para participar en el disefio,
seguimiento, aplicacion y evaluacién de los
programas sociales, en el ambito de los 6rganos y
procedimientos establecidos para ello.

Se cuenta con accesos para
actividades de Formacion, Difusion,
Monitoreo y Seguimiento del Programa
de Desarrollo Agropecuario y Rural en
la Ciudad de México para personas
mayores de edad que tengan
experiencia y conocimiento del ambito
rural.

Transparencia

La informacién surgida en todas las etapas del
ciclo de las politicas de desarrollo social sera
publica con las salvedades que establece la
normatividad en materia de acceso a la
informacion y con pleno respeto a la privacidad de
los datos personales y a la prohibicién del uso
politico-partidista, confesional o comercial de la
informacion.

La transparencia y rendicion de
cuentas, asi como la proteccion de
datos personales y publicacion del
Padrén de Beneficiarios se encuentra
establecida en las Reglas de
Operacion.

Efectividad

Obligaciébn de la autoridad de ejecutar los
programas sociales de manera austera, con el
menor costo administrativo, la mayor celeridad,
los mejores resultados e impacto, y con una
actitud republicana de vocacion de servicio,
respeto y reconocimiento de los derechos que
profundice el proceso de construccion de
ciudadania de todos los habitantes.

El programa utiliza eficazmente los
recursos disponibles y ejerce un control

adecuado para que las y los
productores cumplan con las metas
establecidas en los proyectos
productivos.
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[11.1.2. Analisis de apego de las reglas de operacion a los Lineamientos para la Elaboracion de Reglas de Operacion 2015

|. CARACTERISTICAS GENERALES DEL PROGRAMA SOCIAL

Nombre del Programa Desarrollo Agropecuario y Rural en la Ciudad de México

Entidad Responsable Direccién General de Desarrollo Rural

Afio de creacion del Programa 2008

Problema o necesidad que pretende | Los productores de las zonas rurales de la Ciudad de México tienen condiciones deterioradas de
atender produccion.

Productoras y productores de las zonas rurales de las delegaciones Alvaro Obregén, Cuajimalpa de

Poblacion que presenta a problematica Morelos, Magdalena Contreras, Milpa Alta, Tlahuac, Tlalpan y Xochimilco.

Fomentar y apoyar las actividades productivas agropecuarias de la poblacion rural de la Ciudad de
México, a través de beneficios tanto econdmicos como en especie, con el propdsito de mejorar las
condiciones de los productores rurales y conservar nuestro patrimonio cultural y natural ligado al
campo, mejorando la calidad de vida de la poblacion.

Objetivo General

1. Fomentar e impulsar el desarrollo agropecuario mediante ayudas a proyectos de produccién
agricola, pecuaria, piscicola, transformacion e industrializacion de productos agropecuarios,
aplicacion de innovacion tecnoldgica y empleo rural.

2. Fomentar, conservar e impulsar el desarrollo agricola, mediante ayudas a los cultivos nativos
(nopal, amaranto, maiz, avena y maguey).

Objetivos Especificos 3. Apoyar a la poblacion rural para la constitucion de figuras asociativas, actas de asamblea ejidales
y comunales notariadas y en la gestion social a personas de escasos recursos y en
requerimientos de garantias o fianzas.

4. Generar acciones encaminadas para la capacitacién especializada.

5. Realizar acciones para el fomento agropecuario, monitoreo y seguimiento a las actividades
operativas del Programa.

Bienes y/o servicios que ofrece Transferencias monetarias y en especie
;%?\lgggn en situacion de vulnerabilidad Habitantes de las zonas rurales de la Ciudad de México
Meta fisica (personas) 662 ayudas

$ 24'927,750.00 (veinticuatro millones novecientos veintisiete mil setecientos cincuenta pesos 00/100
Presupuesto en pesos M.N.)

- Operacion de infraestructura
De servicios .
social
Tipo de Programa Social En .
.- . . Monetarias
Subsidios Transferencias especie
X X
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Alimentacién X Vivienda Tiempo |||_3,re y
recreacion
Salud Transporte Empleo X
Derecho social que garantiza (LDS-DF) Educacion Economia popular X Depgrte
: . . Promocion de la
Infraestructura social Proteccion social .
equidad
Otro: Cohesion o integracion N
social
Acceso universal \ X Acceso restringido
Descripcién Descripcién
Delimitacién de la poblacién atendida’ Productoras y productores mayores de edad
que habiten en las siete delegaciones rurales
de la Ciudad de México
Linea de Accion 5
. . . . Linea de Accién 6
Alineacion con el PGDDF 2013-2018 Eje 3 AO 4 Objetivo | 3 Meta 1

Il. VALORACION DEL APEGO DE LAS REGLAS DE OPERACION 2015 DEL PROGRAMA SOCIAL CON LOS LINEAMIENTOS DE EVALUA DF

presupuestal.

Apartados de las Reglas de No Aspectos a desarrollar de acuerdo con los Lineamientos para la N Comentarios
Operacion 2015 ' Elaboracién de las Reglas de Operacién 2015 (Evalua DF) Il
Se indica la fecha en la cual se inicia el programa social, asi como las | 3
modificaciones relevantes que ha tenido en su disefio y operacion, con base Se encuentra
a) Antecedentes | 1 | en las necesidades y problema social de la poblacion que atiende; justificando correctamente
aquellas maodificaciones que se realizaron respecto al Ultimo ejercicio especificado.

Introduccién

Incluye los Ejes Programaticos, Objetivos, Metas y Lineas de Accion del

3 | Se encuentra

Accién).

b) Alineacion 2 PGDDF 2013-2018 a los cuales estéa alineado el programa social. ggggg&?ggggte
Programatica Incluye la vinculacién a Programas Sectoriales (Objetivos, Metas y Lineas de | O . .
3 No se integro.

4 Se refiere a si son todos los habitantes del Distrito Federal, los que transitan por él, los que residen en alguna delegacion, unidad territorial o colonia; dependiendo de su nivel de desarrollo social 0 marginacion.
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Identifica y expresa con claridad el problema social que se atiende y su
magnitud (de manera descriptiva y con datos estadisticos que den cuenta del

No se incluyeron

problema, asi como su delimitacion geogréfica, indicando de forma clara la datos estadisticos.
fuente de la informacién).
- . Se encuentra
Identifica y expresa con claridad las causas y efectos observados del
5 ; correctamente
problema social. o
especificado.
Identifica y expresa con claridad la manera en que el programa social busca
incidir en el problema identificado (por qué la intervencién que realizara el Se encuentra
6 | programa social, es decir, la entrega de esos bienes y/o servicios, resolvera o correctamente
mejorara el problema social detectado); indicando las causas del problema especificado.
¢) Diagnéstico gue se atacan y cudles no (si algunas se encontraran en esta situacion).
9 Para justificar la pertinencia de la estrategia del programa social en cuestion, No se mencionan
7 | se incluyen referencias documentadas -de forma breve- de otras experiencias de
experiencias de programas similares o disimbolos y de los factores programas similares
determinantes de su éxito o fracaso. en el &mbito rural.
Identifica y expresa con claridad la definicibn de la poblacién potencial,
s g i o e No se encuentra los
poblacién objetivo y poblacién beneficiaria, expresada de manera descriptiva tinos de poblacién
8 | y con cifras que se deriven como parte del diagndstico (qué caracteristicas P P
: ) . , R expresada con
tiene cada una de las poblaciones, cuantos son y donde estan; indicando de cifras
forma clara la fuente de la informacién). '
Establece la linea de base, considerando que ésta se define como un
9 | conjunto de indicadores seleccionados para el seguimiento y la evaluacion No se integro.
sistematicos de politicas y programas.
- L L . Se encuentra
10 Se indica la dependencia, 6rgano desconcentrado, Delegacion o entidad que correctamente
. : es directamente responsable de la ejecucion del Programa.5 o
|. Dependencia o Entidad especificado.
Responsable del Programa Se indica la o las unidades administrativas involucradas en la operacion del Se encuentra
11 | Programa vy, si fuere el caso, las unidades de apoyo técnico operativo que correctamente
participan en la instrumentacion del mismo. especificado.
Il. Objetivos y | Objetivo 12 | Es concreto y medible. Es concreto y

5 En los casos en que distintas dependencias, 6rganos desconcentrados, Delegaciones o entidades ejecuten de manera conjunta un mismo Programa Social, se debe especificar que:
- El Programa cuenta con una ejecucion coordinada, sefialando las entidades y/o dependencias que estan involucradas y el tipo de acuerdo de colaboracion o coordinacion realizado.
- Las responsabilidades y actividades de cada una de las unidades administrativas involucradas en la operacion del Programa, por entidad y/o dependencia.

En los casos en que distintas dependencias, rganos desconcentrados, Delegaciones o entidades ejecuten de manera independiente un mismo Programa Social, se debe indicar:

- El nombre de las entidades o dependencias involucradas, asi como el de sus unidades administrativas responsables de la operacion del Programa.

- Las etapas en las que interviene cada entidad o dependencia y que no hay duplicidad de Programas.

En los dos casos anteriores sélo una de las instituciones involucradas debe publicar las Reglas de Operacién del Programa Social de que se trate, debiéndose especificar a quién corresponde en el acuerdo de coordinacion o colaboracién que

establezcan entre ellas.

Pagina 23 de 111




CDMX

CIUDAD DE MEXICO

Alcances General medible.
Define lo que se busca alcanzar con el programa social y en qué medida No se incluyd el
13 | (proposito central del programa y lo que se pretende lograr en un periodo de periodo de tiempo.
tiempo).
No se menciond la
. . - . Ley de Desarrollo
Se indica el tipo de beneficios que va a otorgar y, en su caso, si el programa ;
14 . . Agropecuario, Rural
social responde a una ley, debe enunciarla.
y Sustentable del
Distrito Federal.
Se establece la poblacién objetivo a quien va dirigido incluyendo: cantidad, No se establece la
15 | grupo social, edad, género, pertenencia étnica, localizacién territorial, entre cantidad de la
otras. poblacion objetivo.
~ . . . " Se encuentra
16 Sefialan el conjunto de las acciones diversas que se aplicaran para alcanzar correctamente
el objetivo general (propositos y estrategias que permitiran alcanzarlo). o
especificado.
Objetivos 17 Sefialan el o los derechos sociales que buscan garantizarse con el programa No se integro.
Especificos social.
g . . . . Se encuentra
Especifican las estrategias y mecanismos previstos para fomentar la equidad
18 . < ; . . correctamente
social y de género, y lograr igualdad en la diversidad. o
especificado.
. L . Se encuentra
Establecen la trascendencia y repercusion del programa social sobre el
19 . . correctamente
problema que atiende y/o derecho que busca garantizar. o
especificado.
Alcances Especifican el tipo de programa social (programas de transferencias Se encuentra
monetarias o materiales, de prestacion de servicios, de construccion,
20 . . " X . . correctamente
mejoramiento u operacion de la infraestructura social, y de otorgamiento de o
. . o . L= especificado.
subsidios directos o indirectos), o si es resultado de una combinacién.
Se incluyen las metas fisicas que se esperan alcanzar para el ejercicio fiscal
2015, mismas que deben ser cuantificables, medibles, verificables y que su
alcance sea posible, representando siempre un factor de mejora. Las metas Se encuentra
21 | deben estar vinculadas directamente con los objetivos general y especificos. correctamente
Las metas fisicas pueden ser complementadas con resultados cualitativos especificado.
. esperados, mismos que deberan ser descritos de forma precisa y expresando
lll. Metas Fisicas . o
la forma en la que se les dara seguimiento.
Se indica la meta de cobertura de la poblacion objetivo que se planea atender
en el ejercicio 2015 (en nimero de personas que se espera atender). La Se encuentra
22 | cobertura se refiere a la relacion de la poblacién efectivamente atendida por correctamente
el programa social respecto del total de la poblacion objetivo que presenta el especificado.

problema social a atender.

Pagina 24 de 111




CDMX

CIUDAD DE MEXICO

En caso de que el programa social no esté en condiciones de alcanzar la
universalidad, se debe de especificar cuales son las estrategias que se
siguen para cumplir lo mandatado en el en el articulo 27 de la Ley de Se encuentra
23 | Desarrollo Social para el Distrito Federal y articulo 47 de su Reglamento, de correctamente
modo que se debe incluir la delimitacién del ambito socio espacial en el que especificado.
dicho programa se aplicara a todos los habitantes del territorio que retna las
caracteristicas del mismo.*
) . L Se encuentra
Se integra el monto total del presupuesto autorizado para el ejercicio fiscal
24 . : correctamente
2015, expresado en unidades monetarias. o
especificado.
IV. Programacion Presupuestal Se indica el monto unitario por persona beneficiaria o derechohabiente, o, en Se encuentra
su caso, el porcentaje del costo del proyecto o accion a apoyar o subsidiar; y
25 . L 7 L . ~ correctamente
la frecuencia de ministracion o periodicidad de los beneficios (sefialando, en o
: . . especificado.
la medida de lo posible, el calendario de gastos).
Se describe la forma como el programa social se dara a conocer a la
poblacion, asi como los cambios, en su caso, de que sea objeto el mismo (la
difusién podra hacerse a través de medios electronicos, redes sociales,
S : . Se encuentra
convocatoria publica, entre otras). Cuando el programa social se difunda por
26 : : e correctamente
medio de acciones en territorio se deben dar a conocer las formas y lugares especificado
Difusién en los que se realizara la entrega de volantes, tripticos, posters o boletines '
informativos, ya sea en juntas informativas, reuniones con vecinos, o comités
de representacién ciudadana, entre otras.
Se incluyen los teléfonos, sitios o paginas de internet, horarios y lugares Se encuentra
V. Requisitos y 27 | donde se pueda solicitar la informacion sobre el programa social, asi como correctamente
Procedimientos las unidades administrativas responsables de las mismas. identificado
de Acceso Se precisa con claridad cuéles son los requerimientos a cumplir para ser
personas beneficiarias o derechohabientes del programa social (mismos que Se encuentra
28 | tendran que estar acordes con el tipo de poblacién objetivo de que se trate: correctamente
menores de edad, personas con discapacidad, adultos mayores, mujeres especificado.
Requisitos de embarazadas, analfabetas, indigenas, entre otros).
Acceso Se indica toda la documentacion a presentar, la forma y los tiempos en que
deberéa realizarse, precisando las areas técnico operativas a donde deba Se encuentra
29 | dirigirse la persona solicitante, el lugar y horarios de atencién (sélo podran correctamente
exigirse los datos y documentos anexos estrictamente necesarios para especificado.
tramitar la solicitud y acreditar si el potencial beneficiario cumple con los

8En el caso de que distintas dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones o entidades ejecuten de manera conjunta un mismo programa social, deberan especificarse las responsabilidades presupuestarias a cargo de cada entidad, de
acuerdo con las actividades particulares que desarrollan.
En el caso de que distintas dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones o entidades ejecuten de manera independiente un mismo programa deberd indicarse la desagregacion de los recursos que cada dependencia erogara.
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criterios de elegibilidad).

Procedimientos
de Acceso

Se indica la forma en que se accedera al programa social: a demanda (o0 a
solicitud de la persona derechohabiente o beneficiaria) o mediante
convocatoria publica (se debe publicar en la Gaceta Oficial del Distrito

Se encuentra

30 . o : correctamente
Federal, en el Sistema de Informacién del Desarrollo Social y, al menos, en o
P . o - L ; especificado.
dos periddicos de mayor circulacién en el Distrito Federal, debera incluir una
sintesis de las Reglas de Operacién).
Se establecen los criterios con base en los cuales la institucién incluird a las
personas beneficiarias o derechohabientes, y las areas responsables u
organos de la inclusion (comités, consejos, etc.). Los criterios deben ser Se encuentra
31 | transparentes, equitativos y no discrecionales. Se debe sefialar que los correctamente
requisitos, forma de acceso y criterios de seleccidon establecidos por el especificado.
programa social son publicos e indicar los lugares en que estan colocados
dentro de las areas de atencién del mismo (deben ser lugares visibles).
Se explicitan los criterios y procedimientos de acceso en situaciones de . .
32 - : ; L e SR No se integro.
excepcion para poblaciones en situacion de vulnerabilidad y/o discriminacion.
Se indican los mecanismos, procedimientos, lugares, horarios de atencion, y Se encuentra
33 | periodos de registro de las personas solicitantes; sefialando las unidades correctamente
administrativas responsables. especificado.
Se hacen explicitos los criterios con los que se dara prioridad en la inclusion Se encuentra
34 | de las personas beneficiarias cuando las solicitudes sean mayores a los correctamente
recursos disponibles. especificado.
Se indican las formas como la persona solicitante podra conocer el estado de
su tramite, y su aceptaciéon o no al programa social (carteles, listado de las Se encuentra
35 | Personas aceptadas, publicacion en paginas electrénicas, entre otros), correctamente
justificando, en su caso, los motivos para la negativa de acceso. Indicar que o
A . L especificado.
la institucién entregara a las personas solicitantes un comprobante de haber
completado su registro al programa social.
Se indica que una vez que las personas solicitantes son incorporadas al
programa social, formaran parte de un Padrén de Beneficiarios, que conforme
a la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal sera de caracter publico, Se encuentra
36 | siendo reservados sus datos personales, de acuerdo con la normatividad correctamente
vigente; los cuales en ningln caso podran emplearse para propdsitos de especificado.
proselitismo politico, religioso o comercial, ni para ningun fin distinto al
establecido en las Reglas de Operacién del programa social.
. L, . i . - Se encuentra
Se informa que en ningln caso las y los servidores publicos podran solicitar o
37 ; . S correctamente
proceder de manera diferente a lo establecido en las Reglas de Operacién. o
especificado.
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Requisitos de

Se precisa cudles son los requerimientos a cumplir para permanecer en el
programa, los causales de baja o suspension de personas beneficiarias,

Se encuentra

Permanencia, 38 | P S . correctamente
Causales de indicando en este dltimo caso la temporalidad; mismos que tendrdn que ser especificado
. acordes con los objetivos del mismo.* )
Baja o — — -
Suspension Se indica toda la documentacién a presentar, la forma y los tiempos en que Se encuentra
Temporal* 39 | debera realizarse, precisando las &reas técnico-operativas donde deba correctamente
dirigirse el o la solicitante, el lugar y horarios de atencién.* especificado.
Se indican todas las actividades, acciones y gestiones que se realizaran para Se encuentra
40 | entregar a la persona beneficiaria o derechohabiente el servicio o la correctamente
transferencia, garantizando su atencion completa. especificado.
~ . - . . . Se encuentra
Se sefialan las unidades administrativas responsables de la implementacion,
41 . . - correctamente
y los tiempos en que cada una sera realizada. o
especificado.
Se indica que los datos personales de las personas beneficiarias o
derechohabientes del programa social, y la informacién adicional generada y Se encuentra
42 | administrada, se regira por lo establecido en las Leyes de Transparencia y correctamente
Acceso a la Informacién Publica, y de Proteccion de Datos Personales del especificado.
Distrito Federal.
Operacion Se sefiala que de acuerdo con el articulo 38 de la Ley de Desarrollo Social
del Distrito Federal, y articulo 60 de su Reglamento, todo material de difusién,
convenios, cartas compromiso y otros instrumentos que se suscriban o
VI. formalicen con ellos, deben llevar impresa la siguiente leyenda: “Este Se encuentra
Procedimientos 43 | Programa es de caracter publico, no es patrocinado ni promovido por partido correctamente
de politico alguno y sus recursos provienen de los impuestos que pagan todos especificado
Instrumentacién los contribuyentes. Esta prohibido el uso de este programa con fines politicos, '
electorales, de lucro y otros distintos a los establecidos. Quien haga uso
indebido de los recursos de este programa en el Distrito Federal, sera
sancionado de acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad competente”.
- I . . Se encuentra
Se especifica que los formatos y los tramites a realizar son gratuitos, o en su
44 ) : - correctamente
caso, desglosar los costos que tiene que cubrir el solicitante. o
especificado.
~ o - No se incluyé lo
Se sefialan las actividades y procedimientos de supervision y control de cada instrumentoys a
una de las actividades del programa social, indicando los instrumentos a " S
45 i o ) ; L . utilizar, indicadores,
. utilizar, indicadores, sistemas de informacion, informes (mensuales, . . )
Supervision y : sistemas informacién
trimestrales, semestrales o anuales), encuestas, entre otras. )
Control e informes
. : - . L No se establece de
Se indican las unidades administrativas responsables de la supervision y
46 forma claray

control del programa social.

precisa.
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VII. Procedimiento de Queja o
Inconformidad Ciudadana

47

Se indica cuales son los procesos para interponer las quejas (deben ser
agiles y expeditos) y se hara explicito como usarlos. Sefialar los medios con
que cuenta la dependencia para interponer las quejas (escritos, buzones,
modulos de atencidn, via telefénica, encuestas, pagina internet, etc.) y los
lugares en los que estan colocados o disponibles.

Se encuentra
correctamente
especificado.

48

Se indica las areas de recepcidn, atencién y seguimiento de las quejas, los
procesos para conocer las resoluciones, los plazos de respuesta y, en caso
de inconformidad, los recursos legales y administrativos con que cuentan las
personas beneficiarias 0o derechohabientes, incluyendo la Contraloria Interna
de la dependencia o entidad de que se trate.

Se encuentra
correctamente
especificado.

49

Se informa que en caso de que la dependencia o entidad responsable del
programa social no resuelva la queja, las personas beneficiarias o
derechohabientes podran presentar quejas por considerarse indebidamente
excluidos de los programas sociales o por incumplimiento de la garantia de
acceso a los programas ante la Procuraduria Social del Distrito Federal o bien
registrar su queja a través del Servicio Publico de Localizacion Telefénica,
LOCATEL, quien debera turnarla a la Procuraduria Social para su debida
investigacién y en su caso a la instancia correspondiente. De la misma forma,
a la Contraloria General del Distrito Federal.

No se integro.

VIIl. Mecanismos de Exigibilidad

50

Se sefialan los lugares donde las dependencias y/o entidades tienen a la vista
del publico los requisitos, derechos, obligaciones, procedimientos y plazos
para que las personas beneficiarias o derechohabientes puedan acceder al
disfrute de los beneficios de cada programa social.

Se encuentra
correctamente
especificado.

51

Se indican los procedimientos (que deben ser agiles y efectivos) para que se
pueda exigir a la autoridad responsable el cumplimiento del servicio o
prestacion.

Se encuentra
correctamente
especificado.

52

Se especifica textualmente que los casos en los que se podran exigir los
derechos por incumplimiento o por violacion de los mismos, puede ocurrir en
al menos los siguientes casos:

a) Cuando una persona solicitante cumpla con los requisitos y criterios de
inclusién para acceder a determinado derecho (garantizado por un programa
social) y exija a la autoridad administrativa ser derechohabiente del mismo.

b) Cuando la persona derechohabiente de un programa social exija a la
autoridad que se cumpla con dicho derecho de manera integral en tiempo y
forma, como lo establece el programa.

¢) Cuando no se pueda satisfacer toda la demanda de incorporaciéon a un
programa por restriccion presupuestal, y éstas exijan que las incorporaciones
sean claras, transparentes, equitativas, sin favoritismos, ni discriminacion.

Se encuentra
correctamente
especificado.

53

Se indica que la Contraloria General del Gobierno del Distrito Federal es el

Se encuentra
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organo competente para conocer las denuncias de violacién e incumplimiento
de derechos en materia de desarrollo social.

correctamente
especificado.

Se indica que la Evaluacion Interna se realizara en apego a lo establecido en
los Lineamientos para la Evaluacion Interna de los Programas Sociales,
emitidos por el Consejo de Evaluacién del Desarrollo Social del Distrito

No se incluyé que la
evaluacion se

54 | Federal y que los resultados seran publicados y entregados a las instancias B}
b X o apegard a los
que establece el articulo 42 de la Ley de Desarrollo Social del Distrito Lineamientos
Federal, en un plazo no mayor a seis meses después de finalizado el ejercicio '
fiscal.
Se sefiala la unidad técnico-operativa responsable de llevar a cabo la . .
55 NP - No se integro.
evaluacion interna del programa social.
Se indican las fuentes de informacién de gabinete (referencias académicas,
estadisticas y documentales especializadas en la problematica que busca
resolver el programa social; asi como la informacién generada por el propio
56 | programa) y, en su caso, de campo (instrumentos aplicados a beneficiarios y No se integro.
operadores del Programa, tales como: encuestas, entrevistas, grupos focales,
IX. Mecanismos de Evaluacién e cédulas, etcétera; ademés de precisar si se realizara un censo o muestreo)
Indicadores que se emplearan para la evaluacion.
Se indica que para la construcciébn de los indicadores se seguira la e
. S . ~ . No se especifico si la
Metodologia de Marco Logico; ademas de sefialar los instrumentos de .
- o L X . evaluacion era
57 | evaluacién cuantitativa y/o cualitativa complementarios que se consideren cuantitativa v o
pertinentes, de acuerdo con las necesidades y caracteristicas del programa o y
) cualitativa.
social.
La matriz de indicadores tiene légica vertical, es decir, existe una clara .
. i ) - . X Falta coherencia en
58 | alineacion y coherencia entre los objetivos planteados a cada nivel (fin, la I6aica vertical
proposito, componentes y actividades). 9 '
59 La matriz de indicadores tiene ldgica horizontal, es decir, los indicadores Falta coherencia en
disefiados permiten el monitoreo de los objetivos planteados a cada nivel. la I6gica horizontal.
Los indicadores estan correctamente disefiados, es decir, el nombre de Los indicadores no
60 indicador, la formula de célculo, el tipo de indicador (eficacia, eficiencia, cumplen la
calidad o economia), unidad de medida y medios de verificacion (fuentes de Metodologia del
informacién) son adecuados. Marco Ldgico.
Se indica la forma como participan las y los ciudadanos, de manera individual .
o . R ! ) . No se especifica con
y/o colectiva; a través de algin érgano de representacién como: Consejos, ;
61 - ; 2 - - o claridad la forma de
Comités Vecinales, Comités de seguimiento de Administracién, de A .
C . o participacion social.
X. Formas de Participacion Social Supervisién, de control, entre otros.
~ . . S I L No se especifica con
62 Se sefiala cudl es la modalidad de participacion social: informacion, consulta, claridad Ia

decision, asociacién, deliberacién, entre otras.

modalidad de
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participacion.

Xl. Articulacién con Otros los mismos.

Se establece el nombre del programa o programas sociales con los cuales se | 0
63 | articula, asi como el de la o las dependencias o entidades responsables de

No se integro.

Programas Sociales

Se indican las acciones en las que se complementan, coordinan y colaboran, | 0
64 | ademas de indicar las etapas del Programa en las que estan comprometidas
cada una de ellas.

No se integro.

lIl. VALORACION DE OTROS ASPECTOS DEL DISENO DEL PROGRAMA SOCIAL

Aspecto

Valoracién
7

Comentarios

El Programa Social responde al problema identificado (con

Tanto los objetivos especificos y el objetivo general combaten la problematica

base en el diagnéstico, se deben plantear los objetivos 3 identificada, que atiende el Programa de Desarrollo Agropecuario y Rural de la
generales y especificos). Ciudad de México.
Las metas derivan del objetivo general y los objetivos . . . .

e 3 Las metas derivan y tienen coherencia con objetivos del Programa
especificos.
Alineacion de los indicadores con las metas establecidas y - : .

o - e 1 Los indicadores no expresan con claridad las metas y objetivos del programa.
del objetivo general y los objetivos especificos.
La matriz de indicadores es coherente (sigue la Metodologia . - . -

- (sig 9 1 La matriz de indicadores no cumple con la metodologia del Marco Logico.

de Marco Lagico)
Uso de lenguaje inclusivo 3 Se utiliza un lenguaje inclusivo en el Programa Social.
Favorece la cultura de la corresponsabilidad social entre las 3 Fortalece el tejido social de los habitantes que las zonas rurales de la Ciudad de
personas participantes México.
Incorpora elementos para fomentar el respecto a los 3 Incorpora estrategias para que las personas de las zonas rurales ejerzan sus
derechos humanos, la igualdad y la no discriminacion derechos como ciudadanos
Incluye documentos alternativos para facilitar el acceso a s .

- . s e 1 No se especifica documentos alternativos
poblacién en situacidn de vulnerabilidad

Aspecto Si | No Cudles
. . , . Programas de Concurrencia a nivel Federal, y con las Delegaciones con zonas

Existe complementariedad con algin otro programa social SI Rurales
Existe coincidencia con algln otro programa social NO

7(3) Satisfactorio, (2) Parcialmente satisfactorio, (1) Insatisfactorio, (0) No se integré.

Pagina 30 de 111




CDMX

CIUDAD DE MEXICG

[11.1.3 Analisis del apego del disefio del programa social a la politica de desarrollo

social de la Ciudad de México

A continuacion se exponen de manera sucinta los derechos sociales a los cuales

contribuye el programa social a través de la siguiente tabla:

Derecho Social (incluyendo referente normativo)

Descripcion de la
Contribucién del

Especificar si
fue

Programa Social al | incorporado
derecho social en las ROP
2015

Trabajo a través del cumplimiento a:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 123, “Toda persona tiene derecho al trabajo digno y

socialmente util; al efecto, se promoveran la creacion de

empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la

ley”.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Articulo Ayudar a .
productores y grupos | Si. Reglas de

23, “1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre
eleccién de su trabajo, a condiciones equitativas y
satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el

de trabajo para el
cultivo y produccion

Operacién del
Programa de

desempleo” agricola, pecuaria, Desarrollo

pleo. piscicola, para el Agropecuario,
Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y pi)gcégiéornales en éﬁgg gz la
Culturales. Articulo 6, “1. Los Estados Partes en el presente proﬁuctivos México. 28 de
Pacto reconocen el derecho a trabajar, que comprende el proc .

. agricolas, Enero 2015.
derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse .
) . - ; extensivos.
la vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado,
y tomaran medidas adecuadas para garantizar este
derecho”.
Ley de Desarrollo Agropecuario, Rural y Sustentable del
Distrito Federal: Articulo 4, “...Una retribucién justa por su
trabajo, para satisfacer sus necesidades basicas y las de
sus familias.”
“Este programa | Si. Reglas de

Alimentacion a través del cumplimiento a:

contribuye con sus
diversos

Operacién del
Programa de

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: | componentes: Desarrollo

Articulo 4, “Toda persona tiene derecho a la alimentacién | Fomento al | Agropecuario,

nutritiva, suficiente y de calidad”. desarrollo de las |y Rural de la
actividades Ciudad de

Ley de Desarrollo Agropecuario, Rural y Sustentable del | agropecuarias y | México, 28 de

Distrito Federal: Articulo 2, fraccion [V, “Desarrollo | agroindustrias Enero 2015.

Agropecuario y rural: El derecho de realizar actividades | (FAAA), cultivos

agropecuarias, forestales, acuicolas, artesanales, turisticas y | nativos  (amaranto,

demas de corte rural, con base en procesos productivos, | avena, maguey,
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comerciales, distribucién y autoabasto, de manera individual
y colectiva, que conduce al mejoramiento integral del
vivienda vy
alimentacion, y que promueve la equidad con justicia
justamente el
participacion plena de la sociedad en la toma de decisiones,
implicando cambios del paradigma econémico y asegurando
la conservacion de los recursos de los cuales depende la

bienestar

social, distribuye

sociedad rural”.

social,

educacion, salud,

ingreso,

propicia la

incentivar a

desarrollen
actividades
agropecuarias
sus
produccion,

maiz y nopal),
capacitacion
especializada, a

productores para que

procesos

transformacion,
industrializacién”

los

en
de

A continuacion se presenta un cuadro de analisis, a través del cual se enuncia y justifica

la alineacién y contribucién del programa social Desarrollo Agropecuario y Rural de la

Ciudad de México 2015, con el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal

2013-2018.
Especificar si fue
Programa Alineacion Justificacion incorporado en las
ROP 2015
Eje 3: Desarrollo Econdmico | El programa social en
Sustentable si mismo fomenta el
) desarrollo Si.
Area de Oportunidad 4: | agropecuario a través | La Alineacion
Comunidades Rurales y | de ayudas sociales | Programatica de este
Sector Agropecuario (transferencias 0 | programa social se
especie), con el objeto | encuentra  plasmada
Objetivo 3: Promover la | de incidir | en el apartado |
capitalizacion impulsando la | positivamente en la | Introduccién inciso b);
Proarama competitividad y el | produccion adicionalmente la
Ger?eral de mejoramiento continuo de las | agropecuaria de la | contribucién se
Desarrollo del unidades de produccién | Ciudad de México | encuentra sefialada en
Distrito Eederal forestal, agricola, pecuaria y | desde la produccion | el apartado Il.
2013-2018 piscicola, asi como las | primaria, Objetivos y Alcances,

artesanales, de transformacion
y comercializacion.

Meta 1. Integrar los sectores

agropecuario, forestal,
piscicola, artesanal, de
transformacion y comercial

gue permitan un crecimiento
econdémico sustentable.

transformacion e
industrializacion.
Adicionalmente
incorpora  elementos
de capacitacion
especializada en la
materia, asi como
ayudas para la
constitucién de figuras
asociativas.

por medio del objetivo
general y los objetivos
especificos de las
Reglas de Operacion
para el ejercicio 2015,
publicadas en la
GOCDMX el 28 de
enero de 2015.
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[11.2. Identificacion y diagnodstico del problema social atendido por el programa
social

Con base en el Objetivo General y los Objetivos Especificos plasmados en las Reglas
de Operacion del Programa Social, asi como fuentes estadisticas se presenta un

analisis sobre el problema social atendido.

Aspecto Descripcion y datos estadisticos
Problema social Las personas productoras de las zonas rurales de la Ciudad de México
identificado tienen condiciones deterioradas de produccién.
Poblacién que padece el | Productoras y productores de las zonas rurales de la Ciudad de México.
problema
Ubicacion geografica del | Siete delegaciones rurales de la Ciudad de México: Alvaro Obregén,
problema Cuajimalpa de Morelos, Magdalena Contreras, Tlalpan, Xochimilco, Tlahuac

y Milpa Alta.

Los siguientes indicadores concretizan y aterrizan la problemética a la cual se enfrentan

las y los productores de la Ciudad de México:

Fuente Nombre del Resultado
Indicador S
Medicién de la pobreza en 2014. Porcentaje de 40.5%
Consejo Nacional de Evaluacién de la | poblacién en
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). | pobreza en zonas
rurales.
Medicion de la pobreza en 2014. Porcentaje de 20.6%
Consejo Nacional de Evaluacion de la | poblacién en

Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). | pobreza extrema en
zonas rurales.

INEGI; Censo de Poblacion y Vivienda | Porcentaje de 56%
2010 poblacion rural
econOmicamente
activa.

Causas que originan el problema social

La tasa de crecimiento poblacional y la urbanizacién han provocado una enorme
transformacion del sector primario de la economia y de las formas de vida de la
poblacion rural. Los altos costos de produccion y bajo desarrollo tecnolégico han
conllevado que las y los productores de las zonas rurales de la Ciudad de México se
encuentren en situacién de vulnerabilidad que no puedan ejercer con plenitud sus

derechos econdémicos y socioculturales.
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Efectos que originan el problema social

Las condiciones inherentes al problema ocasionan que exista baja productividad de las
actividades agropecuarias, bajos niveles de capitalizacion, limitaciones en transferencia
de tecnologia, baja calidad en la produccion, limitado acceso al financiamiento, todos
estos efectos deterioran la vida de las mujeres y los hombres pertenecientes a los

pueblos originarios y de la poblacion Rural de la Ciudad de México.

Valoracion de las Reglas de Operacion del “Programa Desarrollo Agropecuario y
Rural en la Ciudad de México”

Elementos RO 2015 Valoracioén Justificacion

En las reglas de operacion se describe
de manera clara el problema social
atendido por el Programa, en este caso
la baja rentabilidad y sustentabilidad del
sector agropecuario de la Ciudad de
México.

Descripcion del problema
social atendido por el
Programa Social

Satisfactorio

No se integran datos estadisticos en las
Reglas de Operacién, pero si se
menciona de manera general.

Datos estadisticos del

problema social atendido No satisfactorio

En las Reglas de Operacion se identifica
a la poblacibn que padece dicha
problematica, en este caso son las y los
productores de las zonas rurales de la
Ciudad de México.

Identificacién de la poblacién

- Satisfactorio
que padece la problematica

Se especifica de manera clara, son las
siete delegaciones rurales de la Ciudad
de México; Alvaro Obregén, Cuajimalpa
de Morelos, Magdalena Contreras, Milpa
Alta, Tlahuac, Tlalpan y Xochimilco.

Ubicacion
problema

geografica  del Satisfactorio

Descripcion de las causas
del problema

Satisfactorio

Se encuentra bien definido en las Reglas
de Operacion.

Descripcion de los efectos
del problema

Satisfactorio

Se encuentra bien definido en las Reglas
de Operacion.

Linea base

No satisfactorio

Pudiera especificarse de mejor forma
con datos estadisticos.
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[11.3 Cobertura del programa social

En el presente apartado se valora la efectividad en la actuacion del programa social y la
medida en que se aborda a la poblacion objetivo del mismo; para ello se realiza un
esquema de poblaciones (potencial, objetivo y atendida) apoyada con datos
estadisticos, previas definiciones de cada una de éstas.

Poblaciéon potencial:

La poblacion potencial es el concepto mas global, y corresponde a la poblacién total
qgue presenta la necesidad y/o problema que en algin momento justificé el disefio y
aplicacion de un programa. Dado que presenta el problema, podria o deberia ser
elegible para recibir los beneficios que el programa entrega de acuerdo a su disefio de

atencion, sean estos bienes o servicios®.

Poblacion objetivo

La poblacion objetivo, es aquella poblacion que el programa tiene planeado o
programado atender en un periodo dado de tiempo, pudiendo corresponder a la
totalidad de la poblacién potencial o s6lo a una parte de ella. La opcién por una o por
otra esta determinada principalmente, por la disponibilidad de recursos para financiar
los bienes y servicios y la capacidad institucional para entregar estos beneficios a la
poblacién. En muchos casos no es posible atender a toda la poblacién que presenta el
problema estableciéndose la incorporacion gradual de poblacion a los beneficios de un
programa. En tales casos el programa explicitara el momento y la forma en que la
poblacién potencial puede pasar a formar parte de la poblacién objetivo, o bien como la

poblacién objetivo cubre una mayor proporcién de la poblacién potencial®.

8 Consejo de Evaluacion del Desarrollo Social. Op. cit. p. 53
9 |dem
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Poblacién atendida

La poblacién atendida (poblacion beneficiaria o derechohabiente), es la poblacion que
ha sido atendida por el programa recibiendo los beneficios de este (Guzman, Marcela
(2007). Evaluacion de Programas. Notas Técnicas. ILPES-CEPAL, Serie Gestion
Pablica N° 64. Pags. 27 y 28). Todas aquellas personas fisicas o morales
pertenecientes a una poblacion que tiene como particularidad compartir la misma
problematica o caracteristicas que la politica o programa social busca combatir. Y que
cubriendo los requisitos de seleccién que se establecen en las Reglas de Operacion se
encuentran inscritos dentro del mismo, siendo acreedores a los beneficios que este
otorga. (Consejo de Evaluacion del Desarrollo Social del Distrito Federal: 2013.
“Programa de Verificacion de Padrones de Programas Sociales del Distrito Federal
2013” pag. 8)™°.

Poblaciones Descripcion Datos Estadisticos
Habitantes de las zonas rurales de las delegaciones; | 843 mil 195 personas, conforme
Potencial Alvaro Obregén, Cuajimalpa de Morelos, Magdalena | al Censo de Poblacion y Vivienda

Contreras, Milpa Alta, Tlahuac, Tlalpan y Xochimilco. | del INEGI 2010.

. . 11,852 unidades de produccién
Las y los productores agropecuarios de siete

Objetivo ; . o agropecuaria. Censo
delegaciones rurales de la Ciudad de México. Agropecuario INEGI 2007
Mujeres y Hombres que fueron beneficiados con
alguno de los siguientes componentes:
-Fomento al Desarrollo de las Actividades
Agropecuarias y Agroindustrias

Atendida -Cultivos Nativos (Amaranto, Avena, Maguey, Nopal, 4,055 personas

Maiz)

-Capacitacion especializada
-Figuras Asociativas

-Gestion Social

-Formacion, difusién y monitoreo

Adicionalmente, se describe la evolucion de la relacion existente entre la poblacién
atendida y la poblacion objetivo del programa, es decir el porcentaje de cobertura del

programa por lo menos en los ultimos tres periodos. Evidenciando los elementos que

10 |pid. p. 53-54.
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han permitido cubrir dicha poblacién, o en su defecto, aquellas circunstancias que lo

han limitado.

Evolucion de la poblacion atendida en los ultimos tres ejercicios fiscales

Afio Poblacion Objetivo Poblacion Atendida Porcentaje
2013 777 6.55
2014 1007 8.49
2015 11,852 personas 4055 34.21
Total 5839 49.26

De lo anterior se desprende que el programa presenta un incremento sostenido en el
namero de personas beneficiarias cada afio, considerando cada unidad de produccion
como una persona. Cabe hacer mencion que los resultados del nuevo Censo

Agropecuario estaran disponibles en 2017.

Las limitaciones para incrementar el porcentaje de cobertura de la poblacién objetivo,
estriban entre otros elementos, en la incompatibilidad de los proyectos presentados con
las regulaciones medioambientales, los recursos asignados al programa, la propia
demanda de los productores al programa, ya que en muchas ocasiones optan por

fondos concurrentes.

Es de destacar que la participacion como grupo de trabajo de las personas productoras
ha permitido eficientar el uso de los recursos y ampliar el numero de poblacion

atendida.
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Revision de las poblaciones plasmadas en las reglas de operacién 2015

En las ROP 2015, se incluyeron Extracto de las reglas Valoracion Justificacion
satisfactoriamente los siguientes de operacion 2015
aspectos
“Los habitantes del D.F., ubicados en la zona rural
pertenecientes a las delegaciones: Alvaro Obregon, Describe la poblacién total
Descripcion Cuajimalpa de Morelos, Magdalena Contreras, Milpa Alta, | Satisfactorio

Tlahuac, Tlalpan y Xochimilco que se ubiquen en el suelo

que presenta la necesidad.

Poblacion P
. de conservacion.
Potencial —
En las reglas de operacion
Datos Estadisticos No se incluyé No se incluyé 2015 ho se incluyeron dat,os
estadisticos de la poblacion
potencial.
“Las y los productores de la zona rural del Distrito Federal .
. A : Describe perfectamente que
gue tengan interés en llevar a cabo proyectos productivos L e
L i . o ) S : . la poblacion objetivo son las
Descripcién agricolas, pecuarios, piscicolas, industrializacion, | Satisfactorio los productores con
L transformacion, aplicacion de innovacién tecnoldgica y y P )
Poblacion . L . N proyectos productivos.
L pago de jornales para actividades agricolas
Objetivo —
En las Reglas de Operacién
Datos Estadisticos No se incluyé No se incluyé 2015 no se incluyeron daF(,)s
estadisticos de la poblacion
objetivo.
L “Productores en lo individual y grupos de trabajo de la zona . Falta especificar el beneficio
Descripcion - » Parcial
rural del Distrito Federal otorgado por el programa.
Poblacion Se incluyé una prospeccion
Atendida de las personas beneficiarias

Datos Estadisticos

No se incluyé

No se incluyé

a través de las metas de

cobertura.
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[11.4. Analisis del marco légico del programa social

“La Metodologia de Marco Logico es una herramienta para facilitar el proceso de
conceptualizacion, disefio, ejecucion y evaluacion de proyectos. Su énfasis esta
centrado en la orientacion por objetivos, la orientacion hacia grupos beneficiarios y el
facilitar la participacion y la comunicacion entre las partes interesadas. Puede utilizarse
en todas las etapas del proyecto: En la identificacion y valoracion de actividades que
encajen en el marco de los programas pais, en la preparacion del disefio de los
proyectos de manera sistematica y logica, en la valoracién del disefio de los proyectos,
en la implementacion de los proyectos aprobados y en el Monitoreo, revision y

evaluacién del progreso y desempefio de los proyectos“**.

En este apartado abordaremos los diversos aspectos que conlleva la evaluacion
siguiendo la Metodologia del Marco Légico tales como los arboles de problema,
objetivos y acciones; el resumen narrativo, la matriz de indicadores, la logica vertical y

horizontal, asi como el analisis de involucrados.
111.4.1 Arbol del problema

Se considera que el territorio es un factor estructurante de la desigualdad social, ya que
como se refleja en los indicadores de bienestar social, la poblacion rural tiene
desventajas respecto de la poblacion en zonas urbanas, tales como la incidencia y la
intensidad de la pobreza'®. El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (2014), refiere que el porcentaje de poblacion en pobreza en las
zonas rurales asciende a 61.1 por ciento (40.5 por ciento en pobreza y 20.6 en pobreza
extrema), mientras que en zonas urbanas es de 41.7 por ciento (35.4 en pobreza y 6.2

en pobreza extrema).

11 Edgar Ortegon, et, al. Op. cit. p. 13
12 Cfr. CEPAL, Desarrollo Social Inclusivo. Una nueva generacion de politicas para superar la pobreza y reducir la desigualdad en América Latina y el Caribe.
(2015).
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En la Ciudad de México las delegaciones Alvaro Obregén, Cuajimalpa de Morelos,
Magdalena Contreras, Milpa Alta, Tlahuac, Tlalpan y Xochimilco concentran las
actividades rurales en una superficie aproximada de 87 mil 296 hectareas; conforme los
datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 realizado por INEGI, en esta zona el 51
por ciento de la poblacién son mujeres y el 49 por ciento hombres; ademas por cada
100 personas en edad productiva (15-64 afios) hay 45 personas en edad de

dependencia.

Estimaciones de la Oficina Estatal de Informacion para el Desarrollo Rural Sustentable
del Distrito Federal, en construccion propia basadas en el Censo de Poblacion y
Vivienda 2010 del INEGI, refieren que el 56 por ciento de la poblacion en zonas rurales
se encuentra en el rango de econémicamente activa, de ellos solo un poco mas de la
mitad se encuentra ocupada, mayoritariamente hombres (equivalente al 70.1 por ciento
de la PEA ocupada). La poblacion de 12 afios 0 mas no econémicamente activa se
encuentra distribuida de la siguiente forma: 11 mil 235 personas son jubilados y
pensionados; 109 mil 555 estudiantes; 125 mil 978 se dedican al hogar; 2 mil 438 tienen
alguna limitacion permanente que les impide trabajar; y 8 mil en otras actividades no

econdmicas.

En términos agricolas conforme datos del Sistema de Informaciéon Agroalimentaria y
Pesquera (SIAP) de SAGARPA, la zona rural del Distrito Federal produjo en 2014, 18
millones 991 mil toneladas de plantas ornamentales, 295 mil 940 toneladas de
nopalitos, 118 mil 057 toneladas de forrajes, 35 mil 041 toneladas de hortalizas, 5 mil
399 toneladas de maiz blanco (grano), 1 mil 681 toneladas de frutales, 94 toneladas de
frijol y 39 toneladas de hongos setas y champifiones; lo anterior con un valor

aproximado de 1 mil 212 millones 574 mil 600 pesos.
En el &mbito pecuario el SIAP sefiala que en 2014 se produjeron 13 millones 400 mil

litros de leche; 3 mil 666 toneladas de ganado en pie (bovino, porcino, ovino); 2 mil 550

toneladas de carne en canal (bovino, porcino, ovino y aves); 155 toneladas de huevos
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para plato; 77 toneladas de miel; y 71 toneladas de aves en pie; con un valor
aproximado de 239 millones 593 mil pesos.

En esta zona se concentra la generacion de servicios ambientales para el Valle de
México y es una fuente fundamental en la produccién de alimentos que contribuyen a la
seguridad alimentaria en la Ciudad de México. La proteccion y conservacion del
patrimonio natural es fundamental para la supervivencia de la poblacion vy
sustentabilidad de la Ciudad, pues depende de los servicios ambientales que ahi se

originan.

El desarrollo agropecuario sostenible en la zona rural de la Ciudad de México presenta
retos y obstaculos para conseguir la optimizacion productiva, acompafada del cuidado

medioambiental y la mejora de la calidad de vida de su poblacion.

Entre los principales obstaculos encontramos las limitadas opciones de financiamiento,
la baja productividad y rentabilidad agropecuaria, los altos costos de produccion,
transferencia  tecnologica limitada, conocimientos técnicos insuficientes o
desactualizados, circuitos comerciales truncos o nulos; asi como los siguientes retos:
las oportunidades de incrementar la calidad de los productos, establecer estrategias
mercadolégicas para la comercializacion de los mismos, optimizar los procesos
productivos y fomentar cultivos endémicos de la zona, transversalizar conocimientos y

derechos, todo ello con perspectiva de género.

En la figura 1 se presenta el arbol de efectos, para una mejor representacion del orden
y gravedad de las consecuencias del problema; en la figura 2 se plasma el arbol de
causas, para ejemplificar graficamente algunos origenes del problema que se atiende y
finalmente en la figura 3, se presenta el arbol de problemas, como el resumen de la

situacion analizada.
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Figura 2 Arbol de Causas

CIUDAD DE MEXICG

Los productores de las zonas rurales de la Ciudad de México tienen
condiciones deterioradas de produccién

r |

A

Falta de seguimiento a
las actividades
agropecuaras

Baja inversion

b ')
e /
e
/'/
~ f
7 /
/// IIII.
’ /// /
Escasez de Faltade
innovacion Organizacion
tecnologica productiva
A

/

Bajo desarrollo
tecnolagico en
produccion

N

Bajo desarrollo en
transformacion

T

Limitado acceso a
financiamiento

Pagina 43 de 111

Infraestructura
deteriorada

Baja capacitacion
especializada en
materia rural

Desvinculacion conel
mercado




mw o400 mmmm

mwrwnwcrao

Altos costos
de produccion

CDMX

Figura 3 Arbol del Problema
Baja rentabilidad y sustentabilidad del sector agropecuario de la Ciudad de

México

CIUDAD DE MEXICG

Bajos precios.

Baja de calidad en
los productos

Bajos niveles de
capitalizacion

Baja produccion

Baja Competitividad

Pobreza y marginacion

-

T

Escasez de empleo rural

Los productores de las zonas rurales de la Ciudad de México tienen

condiciones deterioradas de produccién

4 A 4 4
' - Baja inversion
Escasez de Falta de Falta de seguimiento a Infraestructura
innovacion Organizacion las achwdades deteriorada
tecnoldgica productiva agropecuanas T

/

Bajo desarrollo
tecnolagico en
produccion

"\

Bajo desarrollo en
transformacion

Limitado acceso a
financiamiento

Pagina 44 de 111

Baja capacitacion
especializadaen
materia rural

Desvinculacion conel
mercado




CDMX

CIUDAD DE MEXICG

111.4.2 Arbol de objetivos

Dentro del proceso de evaluacién del disefio del programa, es importante contar con la perspectiva o situacion deseada que quiere
lograrse por lo cual se construye el Arbol de Objetivos que representa la situacion imagen objetivo de la situacién que se pretende
lograr a través de la intervencion publica, de esta manera en la figura 4 podemos ver que si las se incrementan 0 mejoran las
condiciones en apoyos econdmicos, seguimiento de proyectos productivos agropecuarios, se capacita en mejores practicas y se

fomenta la tecnificacion, transformacion e industrializacion, se favorece la produccién agropecuaria.
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Figura 4 Arbol de Objetivos
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I11.4.3 Arbol de acciones

En la figura 5 se presenta el arbol de acciones, en el cual se sefiala que con objeto de que las personas productoras de las zonas
rurales de la Ciudad de México cuenten con apoyos para mejorar sus condiciones de produccidn, la Secretaria de Desarrollo Rural y
Equidad para las Comunidades a través de la Direccién General de Desarrollo Rural establecera diversas ayudas para el fomento
productivo agropecuario, las agroindustrias, los cultivos nativos, la constitucién de figuras asociativas, capacitacién especializada y
seguimiento agropecuario, para mejorar los recursos con los que cuentan e incidir en el incremento del bienestar.

Figura 5 Arbol de Acciones
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I11.4.4 Resumen narrativo

A nivel de Fin lo que se plantea en el objetivo responde a la pregunta ¢Como el
programa contribuira a solucionar un problema en desarrollo? o planteado de otra forma
¢a qué objetivo estratégico contribuye el programa?. Para ello habra que recordar que
en la alineacién programatica al Programa General de Desarrollo 2013-2018, responde
al Eje 3, Area de Oportunidad 4, Objetivo 3, que a la letra dice: Promover la
capitalizacion impulsando la competitividad y el mejoramiento continuo de las unidades
de produccion forestal, agricola, pecuaria y piscicola, asi como las artesanales, de

transformacién y comercializacion.

El Propdsito responde a ¢ Qué se espera lograr con el programa?; en este apartado, se
refleja que lo planteado constituye una forma de que las personas productoras de las
zonas rurales cuenten con apoyos para mejorar sus condiciones de produccion y de
esa forma impulsar la mejora continua de las unidades de produccion agropecuaria y

piscicola.

Consideramos que el resumen narrativo a continuacion presentado cumple con la

especificacion metodoldgica solicitada.

Resumen narrativo del programa Desarrollo Agropecuario y Rural de la Ciudad de

México
Nivel Objetivo
Contribuir a incrementar los niveles de bienestar de la poblacion rural a través de la
Fin rentabilidad y sustentabilidad del sector agropecuario y acuicola de la Ciudad de

México.

Los productores de las zonas rurales de la Ciudad de México recibieron apoyos para

Propdésito . - >
mejorar sus condiciones de produccién.
C.1. Apoyo para el Fomento a las Actividades Agropecuarias y a la Agroindustria
(FAAA) entregados.
C C.2. Capacitacion especializada impartida.
omponentes

C.3. Apoyos para produccién de cultivos nativos entregados.
C.4.Apoyos para la constitucion de figuras asociativas entregados.
C.5.Apoyos para la gestion social entregados.
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C.6. Apoyos para monitoreo y seguimiento del programa entregado.

Actividades para los componentes C.1. Apoyo para el Fomento a las Actividades
Actividades | Agropecuarias y a la Agroindustria (FAAA) entregados; C.2. Capacitacion
especializada impartida; C.3. Apoyos para produccién de cultivos nativos entregados.

Al Elaboracion y publicaciéon de convocatorias.

A2 Dictaminacién de Proyectos.

Actividades para los componentes C.4. Apoyos para la constitucion de figuras
Actividades | asociativas; C.5. .Apoyos para la gestién social; C.6. Apoyos para monitoreo y
seguimiento del programa.

A.l Solicitud de apoyos recibida.

A.2 Solicitud de apoyos aprobada.

[11.4.5 Matriz de indicadores del programa social

Tal como lo indica la Metodologia de Marco Logico, es necesario establecer indicadores
de cumplimiento de las metas asociadas a los objetivos, es decir, medidas especificas
cuantitativas y/o cualitativas a través de las cuales se verifique el grado de
cumplimiento de las metas del programa Desarrollo Agropecuario y Rural en la Ciudad
de México en un tiempo y espacio determinado. La matriz incluye el resumen narrativo,
a partir del cual se establecen los indicadores que permitiran el monitoreo y evaluacién
del programa social, indicando el tipo de indicador (eficacia, eficiencia, calidad o
economia), la descripcion narrativa, formula de calculo, unidad de medida, medios de

verificacion (fuentes de informacion).
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Nivel Objetivo Indicador Férmula de Calculo _Tlpo de Unlda_d de Me_d_los gl,e Supuestos
indicador medida verificacion
Contribuir a | Porcentaje de
incrementar los | personas que | (Nimero de personas Los apoyos
niveles de bienestar | habitan en la | que habitan en la zona otorgados a
de la poblacion rural a | zona rural de la | rural con ingresos través del
! X . . Censo de
. través de la | Ciudad de | superiores a la linea de o Personas/ - programa
Fin . " . i Eficacia. . Poblacion y .
rentabilidad y | México con | bienestar/Numero de Porcentaje o contribuyeron a
- ) . Vivienda. .
sustentabilidad del | ingresos personas que habitan en incrementar los
sector agropecuario y | superiores a la | la zona rural de Ila ingresos de la
acuicola de la Ciudad | linea de | Ciudad de México)*100 poblacién rural.
de México. bienestar.
Los productores de las | Porcentaje de | ((NUmero de personas
zonas rurales de la | variacion de | beneficiadas por el Padrén de
. . ; L Los productores
Ciudad de Meéxico | personas programa social en beneficiarios .
L o - > o Personas/ se interesan en
Propdsito recibieron apoyos | beneficiadas a | /NOmero de personas | Eficacia. . del -
. . - Porcentaje participar en el
para mejorar  sus | través del | beneficiadas por el programa .
- . . programa social
condiciones de | programa programa social en t-1)- social.
produccion social. 1)*100
. Los productores
NUumero de personas de la zona rural
Promedio  de | beneficiadas a través de .
B i se interesan en
personas FAA/NUmero de Evaluacion .
.S . L Personas/ mejorar las
beneficiadas a | Convenios de | Eficiencia. ; Interna del 2
. . Promedio actividades
C1. Apoyo para el través de Colaborac!on Programa. agropecuarias y
Fc')rﬁento a las FAAA. (compromisos de agroindustriales
- ejecucion) firmados 9 .
Actividades gue realizan.
Componentes . .
Agropecuarias y a la Las mujeres
Agroindustria  (FAAA) _ (Nimero de  mujeres Padrén de productoras de
entregados. Porcentaje de - L la zona rural se
muieres beneficiadas en Personas/ beneficiarios interesan en
Jeres FAAA/NUmero de | Calidad. . del .
beneficiadas en -~ Porcentaje mejorar las
personas beneficiadas programa o
FAAA. . actividades
en FAAA) social. .
agropecuarias y
agroindustriales
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gue realizan.
. Personas/ Padronde | Las personas
((Namero de personas . L
. : Porcentaje | beneficiarios | productoras de
... | Porcentaje de | capacitadas en el
c.2. Capacitacion L R de del la zona rural se
o variacion de | afio/Numero de L o )
especializada . Eficacia | variacidn programa | interesan en
. : personas personas  capacitadas ; .
impartida. ; o X social. adoptar mejores
capacitadas. en el afio anterior)- e
1)*100 practicas de
produccion.
Numero de personas
Porcentaje de | productoras apoyadas Padrén de
productores en cultivos  nativos Personas/ beneficiarios
apoyados por | maiz/Numero de | Eficacia Porcentaie del
cultivo  nativo | personas  productoras ! programa
maiz. apoyadas en cultivos social.
nativos)*100
(Nimero de personas
Porcentaje de | productoras apoyadas Padrén de
productores en cultivos  nativos Personas/ beneficiarios
apoyados por | amaranto/Namero de | Eficacia Porcentaie del
cultivo  nativo | personas  productoras ! programa Las ersonas
amaranto. apoyadas en cultivos social. o ductgras e
C.3. Apoyos para nativos)*100 ipnteresan en
produccion de cultivos (Nimero de personas obtener apovos
nativos entregados. Porcentaje de | productoras apoyadas Padrén de ara cSItizos
productores en cultivos  nativos Personas/ beneficiarios ﬁativos
apoyados por | avena/NUmero de | Eficacia Porcentaie del ’
cultivo  nativo | personas  productoras ! programa
avena. apoyadas en cultivos social
nativos)*100
(Nimero de personas
Porcentaje de | productoras apoyadas Padrén de
productores en cultivos  nativos Personas/ beneficiarios
apoyados por | nopal/Numero de | Eficacia Porcentaie del
cultivo  nativo | personas  productoras ! programa
nopal. apoyadas en cultivos social
nativos)*100
Porcentaje de | (NUmero de personas | Eficacia Personas/ Padrén de
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productores productoras apoyadas Porcentaje | beneficiarios
apoyados por | en cultivos  nativos del
cultivo  nativo | maguey/NUumero de programa
maguey. personas  productoras social
apoyadas en cultivos
nativos)*100
Porcentaje de Las personas
apoyos Padrén de | productoras se
C.4.Apoyos para la . L .
N ) entregados (Nimero de apoyos beneficiarios | interesan en
constitucién de figuras i . Apoyos/ o
o para entregados/Numero de | Eficacia . del constituirse
asociativas N, - M Porcentaje .
constitucién de | apoyos solicitados)*100 programa | como figuras
entregados. . ; .
figuras social asociativas.
asociativas.
. Las personas
Porcentaje de . Padr_o_n d_e productoras de
C.5.Apoyos para la (Nimero de apoyos beneficiarios
- . apoyos de i o Apoyos/ la zona rural
gestion social . ; entregados/Numero de | Eficacia . del -
gestiébn  social .- N Porcentaje solicitan los
entregados. apoyos solicitados)*100 programa
entregados. ; apoyos para
social . .
gestién social
((Nimero de personas . La;_ personas
L Padrén de | solicitan
C.6. Apoyos para . beneficiarias del apoyo Personas/ L o
. Porcentaje de SO . beneficiarios | participar en las
monitoreo y L en el afio/NUmero de . Porcentaje o
S variacion de o Eficacia del actividades de
seguimiento del o personas solicitantes del de .
beneficiarios. ~ o programa | monitoreo y
programa entregado. apoyo en el afio Variacion . i
: . social seguimiento del
anterior)- 1)*100
programa.
Actividades para los componentes:
- C.1. Apoyo para el Fomento a las Actividades Agropecuarias y a la Agroindustria (FAAA).
Actividades LA L ; X
C.2. Capacitacion especializada impartida.
C.3. Apoyos para produccién de cultivos nativos entregados.
((Nimero de proyectos Las personas
s Porcentaje de | presentados en el Proyecto/ productoras de
Elaboracion y L . -
N variacion de | componente en el S Porcentaje | Evaluacién | la zona rural
Al.l publicacién de O Eficacia
. proyectos afio/NUmero de de Interna presentan
convocatorias. Co
presentados. proyectos presentados Variacion proyectos para

en el componente en el

participar en el
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afio anterior)- 1)*100 componente.
(Namero de proyectos
Dictaminacion de Porcentaje  de | con calificacion Proyecto/ Evaluacion
Al.2 proyectos aprobatoria/Numero de | Eficacia yecto
Proyectos. Porcentaje Interna
aprobados. proyectos
presentados)*100
Actividades para los componentes:
Actividades C.4. Apoyos para la consF|,tuC|on.de figuras asociativas.
C.5. .Apoyos para la gestion social.
C.6. Apoyos para monitoreo y seguimiento del programa.
Porcentaje de | ((Nimero de solicitudes .
T o Solicitudes/
Solicitud de apoyos variacion de | de apoyo recibidas el L Porcentaje | Evaluacion | Las  personas
A2.1 o solicitudes de | afio /NUmero de | Eficacia
recibida. - L de Interna productoras
apoyo solicitudes recibidas en o
D ~ . . Variacion presentan
recibidas. el afio anterior)- 1)*100 .
7 — solicitudes para
(Numero de solicitudes S
Porcentaje de | de apoyo ser beneficiarias
Solicitud de apoyos eental . poy N Solicitudes/ | Evaluacion | de estos
A2.2 solicitudes aprobadas/Namero de | Eficacia :
aprobada. . Porcentaje Interna componentes.
aprobadas. solicitudes de apoyo
recibidas)*100

A continuacion se presenta la Matriz de Indicadores plasmada en el apartado X de las Reglas de Operacion 2015, de este
programa social:

Nivel de Objetivo Nombre de Formula de Tipo de Unidad de Medios de Unidad
Objetivo Indicador Célculo Indicador Medida Verificaciéon Responsable
Fomentar e impulsar las
actividades Ndmero de | Sumatoria de
agropecuarias de la | Ayudas para | ayudas en Reglas de | Direccion
Fin qulacién rural _de la | realizar ac_:ciones materia de Resultados Ayuda Operacion _ General de
Ciudad de México, a | en materia de | desarrollo Convocatorias | Desarrollo
través de beneficios | desarrollo rural y | agropecuario y lineamientos. | Rural.
tanto econémicos como | agropecuario. rural.
en especie.
Fomentar e impulsar el | Porcentaje de | Proyectos Registro  de | Subdirecciones
Propdsito desarrollo agropecuario | proyectos productivos Gestion Proyectos Solicitudes de | Regionales de
mediante ayudas a | productivos  por | proyectos Ingreso la DGDR.
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proyectos de produccién | actividad. apoyados (Ventanilla) vy
agricola, pecuaria, /proyectos Pre dictamen
piscicola, ingresados  por de Mesa de
transformacion e actividad *100 Trabajo, Acta
industrializacion de y Dictamen de
productos Subcomité 'y
agropecuarios, Acuerdo de
aplicacién de innovacion CTL.
tecnolégica y empleo
rural.
Fomentar, conservar e | Rendimiento de | Rendimiento de | Resultados | Rendimiento | Proyecto, Subdirecciones
impulsar el desarrollo | produccién de | Produccién del del cultivo | productor vy | Regionales de
agricola, mediante | cultivos nativos. tipo del Cultivo nativo. bitacoras. la DGDR.
ayudas a los cultivos al final del ciclo
nativos (nopal, agricola, con
amaranto, maiz). base a la
superficie.
Apoyar a la poblacién
rural para la constitucién
. o . , Comprobante
de figuras asociativas, | NUmero de | Numero de del Acta
actas de asamblea | ayudas para | ayudas para _— Responsable
- ) L AR . Constitutiva
ejidales y comunales | realizar trAmite | trdmites Gestion Ayudas /o del
notariadas y en la | administrativo y | administrativos y Y Componente.
- . : . documento de
gestion social a | notarial. notariales. _
fe publica.
personas de escasos
recursos.
Programa de
. Ndmero de | NUmero de capacitacion,
Generar acciones ;
. productores proyectos lista de | Responsable
encaminadas para la . o o ; .
capacitacion beneficiados con | apoyados/ Gestion Capacitacién | asistencia, del
pacita capacitaciones proyectos bithcoras y | Componente.
especializada. o . . :
especializadas. ingresados *100 memoria
fotogréfica.
Promover acciones para | Acciones NUmero de
el _ fomento desarrqlladas para | acciones Gestién Monitores Re_p(_)rtes de DGDR
agropecuario, monitoreo | las actividades de | realizadas para actividades.
y seguimiento a las | formacion, el fomento,
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actividades operativas | monitoreo y | monitoreo y
del Programa. seguimiento. seguimiento
Difusion, Elaboracion de
matena_lgs (Regla  de Porcentaje de . Gaceta Oficial
Operacion, NUmero de —_
. componentes  a L del Distrito . .
Convocatorias, . actividades Subdirecciones
g ! realizar para - Componentes | Federal, )
Componentes | Lineamientos programadas/ Gestion o . Regionales de
. llevara a cabo la e de accion. informes  de
Especificos). actividades o la DGDR.
o Regla de . actividades,
Capacitaciones, . proyectadas*100 -
Y ; Operacioén. normatividad.
Gestion, Sesiones de
Subcomité, y CTI.
Publicacién de Reglas
de Operacion, difusion,
publicacion de
convocatoria, apertura
de ventanilla, recepcién
de solicitudes, captura
en el SIISEC, | Namero de
evaluacion de | actividades
solicitudes por la mesa | desarrolladas para | Namero de Bitacoras Subdirecciones
Actividades de trabajo, | garantizar las | actividades Gestion Actividades ' Regionales de
. L ; cronogramas.
dictaminacion, acciones de la | desarrolladas. la DGDR.
aprobacion por el | Regla de
subcomité y CTI, | Operacion.
publicacion de
resultados, firma de
compromisos de
evaluacion pago de las
ayudas, seguimiento,
finiquito.
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[11.4.6. Consistencia interna del programa social (Logica Vertical)

“Parte central de la Evaluacion de Disefio, consiste en evaluar la consistencia y légica
interna de los programas, es decir: i) Si la argumentacion logica muestra que el
programa constituye una respuesta adecuada al problema previamente definido; ii) Si
los objetivos planteados y las estrategias (medios y acciones) utilizados o a utilizar
permiten incidir efectivamente en la solucion del problema; iii) Si los resultados
esperados al final de la ejecucion del programa estan claramente vinculados a los
problemas y necesidades identificados en el diagndstico; iv) Si existe coherencia entre

los objetivos, estrategias y metas del programa*®.

A través de la Metodologia de Marco Logico, que se ha utilizado en la presente
evaluacion, es posible verificar la I6gica vertical del programa, a través de relaciones de
causalidad entre los distintos niveles de objetivos de la Matriz de Marco Légico.

Légica Vertical
FIN

Contribuir a incrementar los niveles de bienestar de la poblacion rural a través de la rentabilidad y sustentabilidad del sector
agropecuario y acuicola de la Ciudad de México

ir

PROPOSITO

Los productores de las zonas rurales de la Ciudad de México recibieron apoyos para mejorar sus condiciones de
produccion

ir

COMPONENTES

C.1. Apoyo para el Fomento a las Actividades Agropecuarias y a la Agroindustria (FAAA) entregados
C.2. Capacitacion especializada impartida
C.3. Apoyos para produccion de cultivos nativos entregados
C.4.Apoyos para la constitucion de figuras asociativas entregados
C.5.Apoyos para la gestién social entregados
C.6. Apoyos para monitoreo y seguimiento del programa entregado

gy

13 Consejo de Evaluacion del Desarrollo. Op. cti. p. 58.
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ACTIVIDADES

A.1.1. Elaboracién y publicacion de convocatorias
A.1.2. Dictaminacion de Proyectos
A.2.1. Solicitud de apoyos recibida
A.2.2. Solicitud de apoyos aprobada

Légica vertical con supuestos

Nivel Objetivo Supuestos
Contribuir a incrementar los niveles de
bienestar de la poblacion rural a través de la | Los apoyos otorgados a través del programa
Fin rentabilidad y sustentabilidad del sector | contribuyeron a incrementar los ingresos de la
agropecuario y acuicola de la Ciudad de | poblacién rural.
México.
Los productores de las zonas rurales de la : -
L ) . - Los productores se interesan en participar en
Proposito Ciudad de México recibieron apoyos para :
. ey - el programa social.
mejorar sus condiciones de produccién.
C.1. Apoyo para el Fomento a las | Los productores de la zona rural se interesan
Actividades  Agropecuarias y a la | en mejorar las actividades agropecuaria s y
Agroindustria (FAAA) entregados. agroindustriales que realizan.
Las personas productoras de la zona rural se
C.2. Capacitacion especializada impartida. interesan en adoptar mejores practicas de
produccion.
o C.3. Apoyos para produccién de cultivos
E nativos entregados_ Las personas prOdUCtoraS se interesan en
o obtener apoyos para cultivos nativos.
g8
E . . . .
8 C.4.Apoyos para la constitucion de figuras | Las personas productoras se interesan en
asociativas entregados. constituirse como figuras asociativas.
C.5.Apoyos para la gestibn social | Las personas productoras de la zona rural
entregados solicitan los apoyos para gestion social.
. . Las personas solicitan participar en las
C.6. Apoyos para monitoreo y seguimiento - . I
actividades de monitoreo y seguimiento del
del programa entregado
programa
g ALl Ela_lboracmn y publicacion  de Las personas productoras de la zona rural
s 9 convocatorias presentan proyectos para participar en el
= O
b Al.2. Dictaminacion de Proyectos componente
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A2.1Solicitud de apoyos recibidas

A2.2.Solicitud de apoyos aprobadas

Las personas productoras  presentan
solicitudes para ser beneficiarias de estos
componentes

A continuacidon presentamos un cuadro comparativo para contrastar por un lado, la

Matriz de Indicadores presentada en las Reglas de Operacion 2015 vy, por otro lado, la

Matriz de Indicadores Propuesta en la presente evaluacion. Considerando los

siguientes criterios de valoracion seran: satisfactorio, parcial, no satisfactorio, no se

incluyo.
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Comparacion de la Matriz de Indicadores presentadas en las Reglas de Operacién 2015 con respecto a la Matriz de
Indicadores propuestas en la presente evaluacion

Valoracion
Matriz de Matriz de L
Aspecto Indicadores indicadores Propuesta de Modificacion
2015 Propuesta

El fin del programa esta vinculado a objetivos o metas

La propuesta cumple con la Metodologia del Marco

generales, sectoriales o institucionales. No satisfactorio | Satisfactorio | LAgico, razén por la cual se sugiere adoptarla para
siguientes ejercicios.
Se mcluygp las actividades necesarias y suficientes para la No Satisfactorio | Satisfactorio _Se_ desagrega Ias_ f_;lCthldades y se le genera un
consecucién de cada componente. indicador a cada actividad.
Los componentes son los necesarios y suficientes para En la nueva propuesta se especifican de forma puntual
lograr el propdsito del programa. No Satisfactorio | Satisfactorio | los seis componentes del programa con sus respectivos
indicadores
El propésito es Unico y representa un cambio especifico en En la propuesta se especifica el cambio en condiciones
las condiciones de vida de la poblacién objetivo. No Satisfactorio | Satisfactorio | de vida de los productores de las zonas rurales de la
Ciudad de México.
En el propésito la poblacion objetivo esta definida con En la nueva propuesta se acota especificamente que
claridad y acotada geogréfica o socialmente. No Satisfactorio | Satisfactorio | los beneficiados deben pertenecer alguna de las siete
delegaciones rurales de la Ciudad de México.
El P_ro,posno es consecuencia directa que se espera No Satisfactorio | Satisfactorio En Ig _ propuesta !os_s componentes ayudan al
ocurrira como resultado de los componentes. cumplimiento del propésito.
El gbjet|vo de ,fln tiene asociado al menos un supuesto y No Satisfactorio | Satisfactorio
esta fuera del &mbito del control del programa.
El objetivo de, proposno, tiene asociado al menos un No Satisfactorio | Satisfactorio
supuesto y est4 fuera del &mbito del control del programa.
Si se mantiene el . supuesto, - se con5|de_ra que el No Satisfactorio | Satisfactorio
cumplimiento del propasito implica el logro del fin. .
. - En la nueva propuesta los supuesto en cada nivel de
Los componentes tienen asociados al menos un supuesto . . : . o . -
2 P No Satisfactorio | Satisfactorio | objetivo cumple con la Metodologia del Marco Ldgico
y est4 fuera del &mbito del control del programa.
Si se mantienen los subuesios. se considera aue Ia es externo en forma favorable para que se cumpla cada
puestos, que No Satisfactorio | Satisfactorio | nivel (Actividades, Componentes, Proposito y fin)
entrega de los componentes implica el logro del propésito.
Las, actmdade:s tienen asociado al menos un supuesto y No Satisfactorio | Satisfactorio
esta fuera del &mbito del control del programa.
Si se mantienen los supuestos, se considera que la
realizacion de las actividades implica la generacién de los | No satisfactorio | Satisfactorio

componentes
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[11.4.7. Valoracion del disefio y consistencia de los Indicadores para el monitoreo del programa social (Logica Horizontal)

Nivel Objetivo Supuestos
Contribuir a incrementar los niveles de bienestar de la | Los apoyos otorgados a través del programa contribuyeron a
Fin poblacion rural a través de la rentabilidad y sustentabilidad del | incrementar los ingresos de la poblacion rural.
sector agropecuario y acuicola de la Ci(udad de México.
1
Los productores de las zonas rurales de la Ciudad de México Los productores se interesan en participar en el programa
Propésito recibieron apoyos para mejorar sus condiciones de produccion | social.
£ ]
C.1. Apoyo para el Fomento a las Actividades Agropecuarias y | Los productores de la zona rural se interesan en mejorar las
a la Agroindustria (FAAA) entregados. actividades agropecuaria s y agroindustriales que realizan.
¢ |
C.2. Capacitacién especializada impartida. Las personas productoras de la zona rural se interesan en
adoptar mejores practicas de produccion
|
C.3. Apoyos para produccién de cultivo$ nativos entregados. Las personas productoras se interesan en obtener apoyos para
cultivos nativos
Componente | C.4.Apoyos para la constitucion de figuras asociativas Las personas productoras se interesan en constituirse como
entregados. figuras asociativas.
1
C.5.Apoyos para la gestion social entre§ados. Las personas productoras de la zona rural solicitan los apoyos
< para gestion social.
|
C.6. Apoyos para monitoreo y seguimiento del programa Las personas solicitan participar en las actividades de monitoreo
entregado. y seguimiento del programa.
¢ ]
Al.1. Elaboracion y publicaciéon de convocatorias. Las personas productoras de la zona rural presentan proyectos
Al.2.Dictaminacion de Proyectos. para participar en el componente.
]
Actividades

A2.1 Solicitud de apoyos recibida.

A2.2 Solicitud de apoyos aprobada.

Las personas productoras presentan solicitudes para ser
beneficiarias de estos componentes.
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En la siguiente tabla se contrasta la logica horizontal de Matriz de Indicadores
presentada en las Reglas de Operacién 2015 y de la Matriz de Indicadores Propuesta
en la presente evaluacion, bajo los siguientes criterios de valoracion: satisfactorio,

parcial, no satisfactorio, no se incluyé.

Comparacion de la Logica Vertical de Matriz de Indicadores presentada en las Reglas de
Operacion 2015 con respecto a la Matriz de Indicadores propuestas en la presente

evaluacion
Valoraciéon
Aspecto Matriz de Matriz de Propuesta de
P Indicadores Indicadores Modificacion
2015 Propuesta

Los indicadores a nivel de fin permiten monitorear
el programa y evaluar adecuadamente el logro
del fin.

No
Satisfactorio

Satisfactorio

Los indicadores a nivel de propésito permiten
monitorear el programa y evaluar
adecuadamente el logro del propésito.

No
Satisfactorio

Satisfactorio

Los indicadores a nivel de componentes permiten
monitorear el programa y evaluar
adecuadamente el logro de cada uno de los
componentes.

No
Satisfactorio

Satisfactorio

Los indicadores a nivel de actividades permiten
monitorear el programa y evaluar
adecuadamente el logro de cada una de las
actividades.

No
Satisfactorio

Satisfactorio

Los nuevos
indicadores
propuestos en la
presente
evaluacion
permiten
monitorear,
evaluar y dar
seguimiento a

cada nivel de
objetivo; fin,
propdsito,
componente y
actividades.

Valoracion de cada indicador de la Matriz de Indicadores presentada en las
Reglas de Operacion 2015 y en la Matriz de Indicadores propuesta en la Presente

Evaluacion

De la misma forma se presenta una valoracion de cada indicador de la Matriz de
Indicadores presentados en las Reglas de Operacion 2015 y en la propuesta en la
presente evaluacion, colocando SI o NO, segun corresponda, conforme a los

siguientes:
A. La formula de calculo del indicador es coherente con su nombre.

B. Existe coherencia dentro de los elementos (hnumerador y denominador) que

conforman la formula de célculo del indicador.
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C. La descripcion de las variables de la formula de calculo permite tener claridad sobre

cualquier concepto incluido en ella.

D. El indicador refleja un factor o variable central del logro del objetivo.

E. Los medios de verificacion planteados en el indicador son consistentes.

F. El tipo de indicador esta bien identificado (eficacia, eficiencia, calidad, economia).

Valoracion Genérica de Indicadores en Matriz presentada en Reglas de Operacién 2015

Indicadores Valoracion del disefio Propuesta de Modificacion
Matriz 2015 A B C D E F
Fin | NO | NO | NO | NO | NO | NO | La Matriz de Indicadores no cumple con la
Propdsito | NO | NO | NO | NO | NO | NO | Metodologia del Marco Ldégico y es por ello que los
Componente | NO | NO | NO | NO | NO | NO | indicadores, la descripcion de las variables y los
medios de verificacion no son coherentes con cada
Actividades | NO | NO | NO | NO | NO | NO | nivel de objetivo, es por ello que se considera
necesaria su reelaboracion.
Valoracion Genérica de Indicadores en Matriz propuesta
Indicadores Valoracion del disefio
Matriz Propuesta de Modificacién
propuesta A B |C|D|E|F
Fin | SI Sl | SI | SI| Sl | Sl | En la presente evaluacion se realizé la construccion de
Propésito | SI Sl | SI| Sl | SI|SI |la Matriz de Indicadores del Programa conforme a la
Componente | Sl Sl | SI|SI|SI| Sl | Metodologia del Marco Légico para poder evaluar,
monitorear y dar seguimiento a cada nivel de objetivos,
Actividades | Sl Sl | SI| SI|SI|SI | yaque la Matriz presentada en las Reglas de Operacién
2015 no nos permite hacer dicho seguimiento.

Valoracion de Indicadores en Matriz presentada en Reglas de Operacion 2015

Nivel de | Indicadores Valoracion del disefio Probuesta de Modificacion
Objetivo Matriz RO 2015 A B C D E F P
NUmero de Se sugiere realizar el
Ayudas para indicador conforme a la MML,
Fin realizar ac;ciones NO | NO | no I no | No | NO consideram_jo_ adicionalmente
en materia de que el objetivo planteado a
desarrollo rural y nivel de fin no contribuye a un
agropecuario. objetivo estratégico.
Porcentaje de Considerando que a nivel de
proyectos NO | No | No I no I no | NO propésito el objetivo refiere a
productivos por lo que se espera lograr del
actividad. programa y que solamente se
Propésito | Rendimiento  de debe tener un propésito, la
produccion de [NO | NO | NO | NO | NO | NO | matriz no cumple con la
cultivos nativos. metodologia, por ello se
NUmero de sugiere realizar la matriz
ayudas para NO | NO | NO | NO | NO | NO conforme a los requerimientos
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realizar tramite para de ello derivar
administrativo vy adecuadamente los
notarial. indicadores.
NUmero de
productores
beneficiados con | NO | NO | NO | NO | NO | NO
capacitaciones
especializadas.
Acciones
desarrolladas para
las actividades de | \ | No | NO | NO | NO | NO
formacion,
monitoreo y
seguimiento.
Los componentes son los
Porcentaje de bienes y/o servicios que el
Component componentes a programa entrega, el indicador
P e realizar para llevar | NO | NO | NO | NO | NO | NO | no refiere a alguno de ellos,
a cabo la Regla de se sugiere modificar siguiendo
Operacion la metodologia de marco
I6gico.
NGmero de No refiere cuales son las
actividades actividades a desarrollar para
desarrolladas para poder brindar los bienes y/o
Actividades | garantizar las | NO | NO | NO | NO | NO | NO serwcps(;q_u_e el Iprograma
acciones de  la otorga; adicionalmente no
Redla de cumple con la metodologia
o graci(’)n requerida, se sugiere
P sustitucion.
Nivel de | Indicadores Matriz Valoracion del disefio e
Objetivo propuesta A Blc D [E [E Propuesta de Modificacion
Porcentaje de personas que
habitan en la zona rural de Se  sugiere adootar el
Fin | la Ciudad de México con | SI | SI| sl |sl|sl|si|>5 SO 50P
ingresos superiores a la prop
linea de bienestar.
Porcentaje de variacion de Se  sugiere adootar el
personas beneficiadas a | Sl | SI | SI |SI |SI|SI indicadorg ropuesto P
- través del programa social. prop
Propdsito - ——
Porcentaje de beneficiarios Se  sugiere  incluir  este
con opinion positiva sobre el | SI | SI | SI | SI | SI | SI | dicad gd lidad
programa social. Indicador de caliaa
Promedio de personas S . | doocién d
beneficiadas a través de | SI | SI | SI | SI | SI | SI € sugere la adopcion de
FAAA estos indicadores ya que dan
Component | Porcentaje de  mujeres silsilsilsi|lsls cuenta de cada uno de los
es | beneficiadas en FAAA. I I I I I | | componentes gule mtegranI el
. T programa social, y cumplen
Eg:scc?:;?iag;;{nggggon de Sl | SI | SI|SlI|SI|SI |conlametodologia del marco
. : l6gico.
Porcentaje de productores | SI | SI | SI | SI |SI |SI ogico

Pagina 63 de 111



CDMX

CIUDAD DE MEXICG

apoyados por cultivo nativo.
Porcentaje  de apoyos

entregados paral g fg g lsl| sl sl
constitucion  de  figuras
asociativas.

Porcentaje de apoyos de
gestién social entregados.
Porcentaje de variacion de
beneficiarios.

SI | SI|SI|SI|SI|SI

SI|SI|SI|SI|SI|SI

Porcentaje de variacion de silsilsilsils s

proyectos presentados. Se sugiere la adopcion de
Porcentaje de proyectos si st s ls|sls estos indichores o0 bien
aprobados. considerar si existen otras
Actividades | Porcentaje de variacion de actividades sustantivas del
solicitudes de apoyo | SI | SI | SI | SI |SI | Sl |programa y  sustituir o
recibidas. incorporarlas, con apego a la

Porcentaje de solicitudes metodologia establecida.

SI|Sl|SlI|Sl|sSlI|SI
aprobadas.

111.4.8. Resultados de la Matriz de Indicadores 2015

A continuacion, con la informacion recabada, presentaremos, en la medida de los
posible los resultados de la matriz de indicadores del programa social 2015 establecida
en las Reglas de Operacion de ese afio; es menester mencionar que la matriz no se
ajusta a la Metodologia de Marco Logico y no corresponde a una matriz de indicadores
para resultados; destacando que el FIN no contribuye a un objetivo estratégico; cuenta
con mas de un PROPOSITO; solamente se sefiala un COMPONENTE que no
constituye un bien o servicio; y es una sola ACTIVIDAD, que no se ajusta a la

consecuciéon de un bien o servicio.
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Resultados de la Matriz de Indicadores 2015 establecida en las Reglas de Operacién.

Unidad
o
T>) o -% Objietivo Nombre del | Formula | Resultado | Tipo de Unidad de Medios de responsabl Externalidades
i I Indicador | de calculo S Indicador Medida Verificacion edela
° verificacion
Fomentar e impulsar las | Niomero de | Sumatori Reglas de Se consideran todas
actividades agropecuarias | Ayudas ade Operacion, las ayudas
de la poblacién rural de la | para ayudas Convocatori realizadas a través
Ciudad de México, a | realizar en a, Direccién | del programa social.
Fin través de beneficios tanto | acciones en | materia 773 Resultad Avuda lineamientos | General de | Cabe hacer mencion
econémicos como en | materiade | de 0 y Desarrollo | que no se considera
especie. desarrollo desarrollo Rural. un objetivo e
rural y agropecu indicador adecuado
agropecuari | arioy para el nivel de Fin.
0. rural
Registro de Los datos con los
Solicitudes gque se cuentan
. Proyectos )
Fomentar e impulsar el roductiv de Ingreso refieren a los
desarrollo agropecuario gs (Ventanilla) elementos o}
mediante ayudas a | Porcentaje [OVectos y Pre Subdireccio vertientes del
proyectos de produccion | de goyados dictamen de nes programa, también
agricola, pecuaria, | proyectos oy s Mesa de . llamados
g i . /proyecto ND Gestion Proyectos . Regionales
piscicola, transformacion e | productivos S Trabajo, de la componentes no por
industrializacién de | por naresado Acta 'y DGDR actividad,
o productos agropecuarios, | actividad. S g or Dictamen de principalmente a
2 aplicacion de innovacién activid:fd Subcomité y nivel de solicitudes.
= tecnoldgica y empleo rural. 100 Acuerdo de Razén por la cual no
T CTI es posible hacer el
calculo.
Rendimie No es posible
Fomentar, conservar e | Rendimient gtrcc)) ducc?g Subdireccio ipnr% F:s:;ggr?r a esut:
impulsar el  desarrollo | o de . Rendimiento | Proyecto, nes ya q
p . . n del tipo Resultad . . no se realiza un
agricola, mediante ayudas | produccién del ND o del cultivo productor y | Regionales sequimiento del
a los cultivos nativos | de cultivos Cultivo al nativo bitacoras. de la rer?dimiento del
(nopal, amaranto, maiz). nativos. final  del DGDR cultivo
ciclo Adicionalmente  no
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agricola, cumple con la
con base metodologia.
a la
superficie
. Comprobant Se proporciona el
L , Namero N
Apoyar a la poblacién rural | Nimero de de e del Acta dato de beneficiarios
para la constitucion de | ayudas avudas Constitutiva con este tipo de
figuras asociativas, actas | para p;ra ylo Responsab | ayudas con base en
de asamblea ejidales vy | realizar P - documento le del el padrén de
; P tramites 14 Gestion Ayudas o
comunales notariadas y en | tramite administr de fe Component | beneficiarios 2015.
la gestion social a | administrati ativos publica. e Se reitera que no
personas de escasos | Vo y > Y cumple con la
. notariales .
recursos. notarial. metodologia para
ser un indicador.
Programa La formula  del
de indicador no se
. . capacitacién relaciona con el
Numero de | Numero .
, lista de nombre del
productores | de . . S
. . asistencia, indicador.
Generar acciones | beneficiado | proyectos o Responsab e
i bitacoras y Adicionalmente  se
encaminadas para la|s con | apoyados 0 - o . le del .
Y o 61% Gestion | Capacitacion | memoria reitera que no
capacitacion capacitacio | /proyecto . Component
o fotogréfica. cumple con la
especializada. nes S e .
o ) metodologia al haber
especializa | ingresado X e
; mas de un proposito;
das. s *100 ;
esto deberia
considerarse un
componente.
Acciones Numero No es posible
desarrollad | de presentar estos
Promover acciones para el | as para las | acciones resultados ya que no
fomento agropecuario, | actividades | realizada se cuenta con un
. L L . Reportes de .
monitoreo y seguimiento a | de s para el ND Gestion Monitores L DGDR registro de ello.
S . L, actividades e
las actividades operativas | formacion, fomento, Adicionalmente  no
del Programa. monitoreo y | monitoreo cumple con la
seguimiento | y metodologia para
seguimie ser indicador
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nto.
Gaceta No es posible
Porcentaie | Namero Oficial del extrapolar datos
o s . ) Distrito para este indicador
Difusion, Elaboracion de | de de
. ) - Federal, . .| ya que no se cuenta
I materiales (Regla de | component | actividade informes de Subdireccio con . informacion  de
= Operacién, Convocatorias, | es als S nes .
[} . . - . e Componente | actividades, . cuales eran las
o Lineamientos Especificos). | realizar programa ND Gestion ” . Regionales -
S c . Gestid I das/activi s de accién | normativida de | actividades
g apacitaciones, estion, | para llevar | das/activi d ela proyectadas y cusles
S Sesiones de Subcomité, y | a cabo la | dades ' DGDR .
O CTI Red| d tad las realizadas.
: €gla  de | proyecta Adicionalmente  no
Operacion. | as*100 se refiere a algan
bien o servicio.
Publicacion de Reglas de
Operacion, difusion, No es posible
publicacién de presentar resultados
convocatoria, apertura de NGmero de de las actividades
ventanilla, recepciéon de . toda vez que no
S actividades .
solicitudes, captura en el NUmero . .| cuentan con
” ! desarrollad Subdireccio
] SIISEC, evaluacion de as ara de Bitacoras nes elementos de
K solicitudes por la mesa de P actividade L - ' . medicion.
S . . T garantizar ND Gestion Actividades | cronograma | Regionales L
S trabajo, dictaminacion, las S S de la Adicionalmente  se
3] aprobacion por el . desarrolla ' sefiala  que no
D - acciones de DGDR
subcomité y CTl, la Reala de das cumple con la
publicacién de resultados, o eragci(’)n metodologia ni
firma de compromisos de P ' criterios para ser
evaluaciéon, pago de las considerado un
ayudas, seguimiento, indicador.
finiquito.
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No obstante la imposibilidad de presentar resultados a través de la matriz de

indicadores publicada en las Reglas de Operacion 2015, es posible brindar la siguiente
informacion:

El programa social brinda apoyos a través de ciertos elementos vinculados a sus
objetivos particulares, mismos que son sujeto de Convocatoria 0 Lineamientos
Especificos (en el caso de peticiones por demanda); los elementos por convocatoria
son: Fomento a las Actividades Agropecuarias y Agroindustrias, Cultivos Nativos,
Capacitacion Especializada; por demanda Figuras Asociativas, Gestion Social y
Formacion, difusién, monitoreo y seguimiento (de las actividades operativas del
programa).

Distribucion de ayudas por elemento o componente:

Elemento del programa Ayudas otorgadas Personas beneficiadas
Fomento a las Actl\(ldades_ 465 3.108
Agropecuarias y Agroindustrias
Cultivos nativos (amaranto, 139 261
avena, maguey y nopal)
Capacitacion Especializada 40 498
Figuras Asociativas 14 72
Gestion Social 21 21
Formacion, d|fu_5|(_)n, monitoreo y 95 95
seguimiento
Total 774 4,055
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Distribucion de Ayudas por Componente

e . ol
] e
Fomento a las Cultivos nativos ~ Capacitacion Figuras Gestion Social ~ Formacion,
Actividades (amaranto, Especializada  Asociativas difusion,
Agropecuarias y avena, maguey y monitoreo y
Agroindustrias nopal) seguimiento

Porcentaje de personas beneficiarias de las ayudas por componente

H FAAA

= Cultivos nativos

m Capacitacion
Especializada
Figuras Asociativas

| Gestion Social

| Formacion, difusion,
monitoreo y seguimiento
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Cabe hacer mencion que dentro del componente FAAA en 2015 existen dos tipos de
destinatarios de ayudas, a personas productoras y organizaciones de la sociedad civil
(recursos asignados en el Anexo 3 del presupuesto de egresos para dicho ejercicio);
dentro de los primeros se encuentran los que solicitaron ayudas directamente como
Fomento a las Actividades Agropecuarias y Agroindustrias; y, los que fueron

beneficiados a través de Empleo Rural; distribuidos de la siguiente forma:

FAAA Ayudas otorgadas Personas beneficiadas
Fomento a las Actl\(ldades_ 375 492
Agropecuarias y Agroindustrias
Empleo Rural 87 816
FAAA/Organizaciones Civiles 3 1800
Total 465 3,108

Porcentajes de distribucion de ayudas en FAAA

19%

80%

Fomento a las Actividades Agropecuarias y Agroindustrias
Empleo Rural

m FAAA/Organizaciones Civiles
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Porcentaje de personas beneficiadas a través de las Ayudas en FAAA

= FAAA = Empleo Rural = FAAA/OSC

Dentro del componente de Cultivos Nativos, en 2015 se otorgaron ayudas a proyectos
relacionados con amaranto, avena, maguey y nopal. En total se brindaron 139 que

beneficiaron a 261 personas.

Cultivos Nativos Ayudas otorgadas Personas beneficiadas
Amaranto 61 152
Avena 17 42
Maguey 28 28
Nopal 33 39
Total 139 261
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Numero de Ayudas por Cultivo Nativo

lﬂﬂl

AMARANTO AVENA MAGUEY NOPAL

Distribucion de personas beneficiadas por Cultivo Nativo

o9

Amaranto Avena Maguey Nopal
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Dentro del elemento de Capacitacion Especializada se brindaron 40 ayudas que

beneficiaron a 498 personas productoras distribuidos conforme a la siguiente grafica:

Mujeres

54%

En el componente de Figuras Asociativas se brindaron 14 ayudas para la constitucion
de Asociaciones Civiles y Cooperativas, conformadas por un total de 72 personas.

Porcentaje de Distribucion de Ayudas en Figuras Asociativas

Asoclaciones Cooperativas
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En 2015 a través del componente de Gestion Social, se brindaron 21 ayudas de gestion
social a 15 mujeres habitantes de la zona rural y seis hombres; de entre ellos ocho
personas adultas mayores y cinco niflas y nifios; los recursos otorgados se utilizaron
para la adquisicibn de medicinas varias, sillas de ruedas, cama para enfermo manual,
pafales, leche, auxiliares auditivos digitales programables por computadora,

complementos alimenticios, equipo para intervencion quirdrgica entre otros

Para fomentar la participacion ciudadana, el programa Desarrollo Agropecuario y Rural
de la Ciudad de México, cuenta con un elemento denominado Formacion, difusion,
monitoreo y seguimiento de las actividades operativas (del programa), a través de éste
los ciudadanos de la Ciudad de México pueden participar en actividades relacionadas
con el nombre del componente y atencién ciudadana hacia los interesados en los
diversos elementos a través de los cuales el programa social brinda ayuda. En 2015 el

padrén de beneficiarios contempla 95 ayudas, a igual nUmero de personas.

Mujeres

m Hombres
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Otros resultados generales

Con las ayudas brindadas por medio de los elementos del programa cuyo acceso es
por convocatoria se adquirieron 10 mil 329 pencas de nopal, 9 mil 353 plantas de
maguey agave salmiana variedad salmiana, 23 toneladas de semilla de avena forrajera,
2 mil 872 animales para cria, engorda y venta de sus derivados (ovinos, bovinos,
porcinos, conejos, aves de postura y engorda, codornices), asi como diversos
implementos relacionados con sus unidades de produccion y 816 jornales para

actividades culturales.

A través de los proyectos con organizaciones sociales, cuyos recursos provinieron del
Anexo 3 del presupuesto de egresos 2015 de la Ciudad de México, se realizaron
actividades para la produccion de huevo ecolégico en Xochimilco, proporcionando 160
modulos de produccion avicola, 4800 gallinas, 160 costales de alimento para aves, 160
comedores colgantes y 480 bebederos; Talleres de capacitacion para la explotacion de
pequefias especies productoras y para su comercializacion entregando 982 paquetes

de trabajo y el mismo nimero de manuales.

Adicionalmente se realizaron 6 capacitaciones sobre distintos lineamientos en materia
de Desarrollo Rural y Agropecuario; 10 talleres de asistencia semitecnificada para
avicultores de traspatio en la zona rural; 10 capacitaciones para el fomento e impulso a
las actividades agropecuarias, proporcionando a los participantes 420 paquetes
avicolas (jaula de acero con charola para excretas y foco calido, comedero colgante,
bebedero automéatico con manguera y alimento para pollo); 420 paquetes de hortalizas
(charola para jardin, 2 kg de humus de lombriz, 30 macetas biodegradables, 3 rejillas de
plastico, 3 protectores de plastico, 25 litros de sustrato, 1 litro de fertilizante organico, 1
rociador de 4 litros y 10 chapines de diferentes variedades); 420 paquetes de semillas
(500 semillas de albahaca, 800 semillas de perejil, 100 semillas de epazote, 200
semillas de cilantro, 1,000 semillas de orégano y 600 semillas de tomillo) y 1260

manuales de trabajo en actividades agropecuarias.
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111.4.9. Anélisis de Involucrados

El analisis de involucrados es un proceso de recopilacion y analisis sistematico de
informacion cualitativa de quienes deben ser tomados en cuenta al elaborar y poner en
practica una politica o programa. Es al mismo tiempo, un instrumento que contribuye a
sistematizar y analizar la informacién sobre la oposicién o apoyo, que puede provocar la
intervencion de las autoridades gubernamentales u otras organizaciones sociales, asi

como la poblacion a la implementacion de un proyecto, en este caso programa social.

En la Metodologia de Marco Ldgico, utilizada en la presente evaluacion, uno de los
elementos que deben considerarse desde el inicio del proceso es la participacion de los
principales involucrados, por ello se debe identificar a los relacionados con el problema,
directa o indirectamente, estudiando sus dindmicas y reacciones frente al programa
social; esta herramienta favorece la objetividad en la planificacion y la consecucién de
acuerdos entre los involucrados, pues involucra diferentes puntos de vista y promueve

la apropiacion social del programa por los beneficiarios.

Estudios internacionales consideran que “el Analisis de Involucrados es una
herramienta de la gerencia social que permite entre otras cosas definir para cada
involucrado, su posicion, fuerza e intensidad frente al proyecto. De manera especifica
dicha herramienta: indica cudl es el apoyo u oposicion al proyecto o alternativa de
proyecto por parte del involucrado; define la fuerza de acuerdo al involucrado, es decir,
relaciona el poder o influencia de cada involucrado con la ejecucion del proyecto; y
establece el grado de involucramiento que se tenga con el proyecto, es decir, la

importancia que el involucrado le da al proyecto”14.

14 Edgar Ortegon, Et. al., Op cit. p. 70.
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Los elementos a considerar son™:

Actores.- Individuos o colectivos sociales que reunen ciertos atributos y recursos
estratégicos que les permite tener capacidad de incidir y/o influir en las politicas
(beneficiarios directos o indirectos).

Involucrados.- Poblacion afectada indirectamente por un problema o por una politica y
gue no se constituye como actor (al menos durante todo el proceso de la politica).
Intereses.- Objetivo particular que tiene cada actor y se relaciona directamente con las
percepciones gue tiene con respecto al problema sobre el cual se intenta actuar.
Problema.- Percepcién que tiene cada actor respecto de una determinada situacion
sobre la que existe una brecha entre aquello que se percibe y lo que se entiende
deberia suceder.

Recursos.- Recursos materiales que cada actor esta dispuesto y tiene la posibilidad de
comprometer en la accion o contra ella.

Mandatos.- Se refiere a la responsabilidad organizacional que tienen los grupos.
Poder.- La capacidad de incidir (directa o indirectamente) sobre la propuesta.

Interés en el proyecto.- Expectativas de los actores e involucrados respecto del
proyecto.

Potenciales conflictos y coaliciones.- Identifica contrastes y semejanzas entre

intereses, expectativas y percepcion de problemas entre los actores.

Lo anterior se plasma en una matriz que abarca los siguientes campos:
agente/participante; descripcion; intereses; percepcion del programa; poder de

influencia y mandato; y, obstaculos a vencer.

15 Evalia DF. Taller de Apoyo para la Elaboracién de Evaluaciones Internas 2016. Sesion 3. Ciudad de México, Andlisis de Involucrados. Taller Metodologia
Sesion 3.
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Analisis de Involucrados del Programa Social “Desarrollo Agropecuario y Rural de la Ciudad de México”

Agente/

Descripcion

Intereses

Como es percibido

Poder de influencia y mandato

Obstaculo de

Participante el programa Vencer
Las y los productores de
la zona rural de la Alto: Existe un elevado niimero de
Ciudad de Meéxico que personas productoras en las siete
tengan interés en llevar a delegaciones rurales de la Ciudad
Personas o “
o cabo proyectos de México, cuentan con la “Ley de
beneficiarias. . v .
productivos agricolas, Contar Con apovos Desarrollo Agropecuario, Rural y
pecuarios, piscicolas, ECONBMICOS P );ra Sustentable de Distrito Federal” y
industrializacion y lograr el desarFr)oIIo su respectivo reglamento.
transformacion. o Acciones Altos costos de
—— — y  sustentabilidad ; ! .
Organizaciones  civiles de | vidad encaminadas a produccién, bajos
ue tengan interés en € las actividades impulsar y fomentar niveles de
q agropecuarias. Alto: Tiene wuna participacion N
llevar a cabo proyectos el desarrollo : capitalizacion,
o . ? ! constante con las dependencias | .
Organizaciones | productivos agricolas, agropecuario de las .~ | infraestructura
o ; NV gubernamentales y son un medio :
civiles pecuarios, piscicolas, productoras y : . deteriorada,
. e se acercamiento entre ciudadanos | . .
industrializacion productores de la . limitaciones al
g . o y gobierno. } o
transformacion y Ciudad de México. financiamiento,
capacitacion. escasa
Las y los vinculacién con el
Hijas e hijos y otros | productores . - mercado, bajo
o Bajo o medio: Representan el | .
- familiares de los | cuenten con el - - 2| nivel de
Familia de las _— soporte familiar y pueden incidir o
o productores de la zona | apoyo economico . - capacitacion
beneficiarias/os : . de una forma directa o indirecta s
rural de la Ciudad de | para producir los en la produccion agropecuaria especializada vy
México. productos ' el incremento de
agropecuarios la mancha
Agrupaciones formales o urbana.
informales, voluntarias, - -
o ' | Buscar beneficios | Apoyos econdmicos : . o
democraticas, cuyo fin . Bajo o medio: Son organizaciones
L para los | y/o en especie para : o
— primario es promover los . . con diferentes caracteristicas pero
Organizaciones agremiados desarrollar, impulsar

campesinas

objetivos econémicos o
sociales de sus
miembros.

Independientemente de
su situacion juridica o

pertenecientes a
las organizaciones
campesinas

actividades
relacionados con el
ambito rural.

que buscan el mismo fin, en este
caso mejorar las actividades
relacionadas con el campo.

Pagina 78 de 111




CDMX

CIUDAD DE MEXICG

grado de formalizacion
se caracterizan por ser
grupos de personas que
tienen por lo menos un
objetivo coman.

Promotor

Gobierno de la Ciudad

de México.

Fomentar e
impulsar al
desarrollo y

sustentabilidad del
sector
agropecuario de la
Ciudad de México

Una estrategia que

ofrezca las
condiciones y
elementos

necesarios para que
los productores
tengan condiciones
adecuadas de

produccion.

Muy Alto: Es el rector de las
Politicas Publicas de la Ciudad de
México.

Secretaria de Desarrollo | Proponer las
Responsable | Rural y Equidad para las | politicas y
del Programa | Comunidades. programas en
materia de
promocion y
fomentp agricola, Con el Programa de
pecuario y
oo Desarrollo
piscicola en el .
ambito rural, con Agropecuario Y
' Rural de la Ciudad | Alto: Es el responsable de
apego a los o .
criterios de México se busca | garantizar que los apoyos sean
. o ; . gque las y los | entregados a las beneficiarias y
Direccion General de | lineamientos y S
DGDR . productores de las | beneficiarios del programa.
Desarrollo Rural. demas
) L zonas rurales
disposiciones :
' mejoren sus
aplicables en o .
. condiciones de vida.
materia de
preservacion y
restauracion del
equilibrio ecoldgico
y la proteccion del
ambiente.
Secretaria de | Propiciar una | Como un programa | Alto: Es el rector de las Politicas | La gran brecha
SAGARPA . : o S . )
Agricultura, Ganaderia, | politica de apoyo | de Pdblicas en la materia a nivel | de las cadenas
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Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion.

que permita
mejorar las
ventajas

comparativas  del
sector
agropecuario,
integrar las
actividades del
medio rural a las
cadenas

productivas del
resto de la
economia, y
estimular la

colaboracién de las
organizaciones de
productores con
programas y
proyectos propios.

complementariedad,
para poder apoyar a
los productores de
las zonas rurales.

Federal.

productivas con
el sector
agropecuario

Delegaciones
con Zonas
Rurales

Alvaro Obregén
Cuajimalpa de Morelos
Magdalena Contreras
Milpa Alta

Tlahuac

Tlalpan

Xochimilco

Impulsar y
fomentar el
desarrollo
agropecuario  de
las zonas rurales.

Como un programa
de
complementariedad,
ya que estas
delegaciones
cuentan con
programas propios
enfocados al &mbito
rural.

Medio: Ya que los beneficios del

programa social

evaluado

impactan directamente en estas
demarcaciones y cuentan asi
mMismo con programas propios.

Altos costos de
produccién, bajos
niveles de
capitalizacion,
infraestructura
deteriorada,
limitaciones al
financiamiento,

escasa
vinculacién con el
mercado, bajo
nivel de

capacitacién
especializada 'y
el incremento de
la mancha
urbana.
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Otros

-Secretaria  de Medio
Ambiente

-Autoridad de la Zona
Patrimonio Mundial
Natural y Cultural de la
Humanidad en
Xochimilco, Tlahuac vy

Milpa Alta de la Ciudad
de México.

-Sistemas de Aguas de
la Ciudad de México.

-CONAGUA

Generar acciones
para contribuir,
fortalecer, impulsar

a las actividades
relacionadas con el
ambito rural de la
Ciudad de México.

Un Programa Social
con el objetivo de
desarrollar y mejorar
la calidad de vida de
los habitantes de las
zonas rurales de la
Ciudad de México.

Medio: Son entidades,
instituciones que brindan
recomendaciones u orientaciones
para mejorar las actividades
rurales.

Baja coordinacién
entre las mismas
y con los
habitantes de las
zonas rurales de
la  Ciudad de
México.
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[11.5. Complementariedad o coincidencia con otros programas y acciones sociales

En este apartado se realiza un andlisis a través de un cuadro, sobre los programas sociales, al nivel federal y local,

operados en la Ciudad de México, con los que el programa social evaluado presenta complementariedades o

coincidencias en el problema social que se atiende y la poblacidn objetivo y beneficiaria.

. Bienes y/o .
Programa o Quien lo I ‘. I . Complementariedad e
> ) Objetivo General Poblacién Objetivo servicios . : Justificacion
Accioén Social opera que otorga o coincidencia
Incentivar el manejo Los  programas
sustentable de los recursos . .
naturales. mediante el apovo Habitante de la delegacion son
ara la ezecuci(’)n de pro epct)(;s que presente algan complementarios,
ir:ne ralesj de desarrglloyrural proyecto en alguna de las ya que todos
Programa ueg ermitan  meiorar Ias’ siguientes teméticas: tienen como
Delegacional de gondicir())nes de vidé\ de los Agricolas, Pecuarios, objetivo contribuir
Desarrollo Rural Deleqacion obladores del Suelo  de Forestal, Apoyo a Ila Transferencia a desarrollar e
2015 9 P . . . produccion, Conservacion ; Complementariedad | incentivar el
Tlalpan Conservacion, sin detrimento bl monetaria
(autoempleo de los ecosistemas en los que y Restauracion; el desarrollo
rural habitan Conservar e proyecto puede sustentable  del
sustentable). increméntar los servicios presentarse de forma sector
. 3 individual o a través de agropecuario, 'y
ambientales a través del o . .
maneio roteccion asociaciones productivas asi beneficiar la
o P y 0 grupos de trabajo. calidad de vida de
restauracion de los recursos la poblacion de
naturales.
Canalizar transferencias las zonas rurales.
monetarias a  hombres Habitantes de la En lo relacionado
Programa para muieres en su  caracter d)e/ Delegacién, productores, con los
el Desarrollo h é d datari ejidatarios o0 comuneros programas
Rural o abitante, productor, ejidatario gue ejecuten proyectos : federales
Delegacion | o comunero para conservar, Transferencia .
Sustentable de Milpa Alta proteger restaurar  los | P&ra conservar, proteger y monetaria Complementariedad | operados con la
Milpa Alta [ECUISOS na¥urales en beneficio restaurar los recursos ' SAGARPA se
(PRODERSUMA de la biodiversidad de los naturales en beneficio de cuenta con un
-2015). Y la biodiversidad y de los Convenio de

agroecosistemas a través de la
implementacion de proyectos

agroecosistemas

Coordinacion
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de conservacion y manejo
sustentable de los recursos
naturales.

Programa de
Fondos de
Apoyo para la
Conservacion y

Direccion
General de la
Comisién de

Recursos
Naturales de

Llevar a cabo acciones que
promuevan la  proteccion,
conservacion y restauraciéon de
los ecosistemas, la
biodiversidad y los servicios

Propietarios organizados
y/o Grupos de Trabajo que
tengan por objeto llevar a

Restauracion de . . cabo Proyectos | Transferencia .
: la Secretaria | ambientales, que se generan . . Complementariedad
los Ecosistemas . o encaminados a la monetaria
. del Medio en el suelo de conservacion de -
a través de la , : - conservacion y
L Ambiente del | la Ciudad de México, =
Participacion . . .. 7' | restauracion de los
. Gobierno la | promoviendo la participacion :
Social X ~ . ecosistemas.
Ciudad de de los duefios o usufructuarios
(PROFACE) Y L
México de este territorio.
Productores que
Programa de .
. Incentivar el desarrollo de | presenten proyectos
Concurrencia o . . P . 2
actividades primarias agricolas | productivos o estratégicos, .
con las 4 ; X Transferencia .
) con proyectos productivos o | de impacto regional, local . Complementariedad
Entidades . . ; s Monetaria
) estratégicos de impacto | o estatal, agricolas,
Federativas . ;
2015 regional, estatal o local. pecuarios de pesca Yy
acuicolas.
. Incrementar la produccion de
Secretaria de ; _proau .
. alimentos mediante incentivos
Agricultura, . .
. para la adquisicion de insumos,
Ganaderia, 2 ;
construccion de infraestructura,
Desatrrollo S : .
adquisicién de equipamiento .
Rural, Pesca - o Los grupos de personas;
productivo;  realizacion  de -~ .
y L personas fisicas y | Especie.
: . obras y practicas para el ) . . .
Programa Alimentacion . morales; que realizan | Equipamiento
aprovechamiento sustentable - . .
Integral de | (SAGARPA) . actividades agricolas, | . Complementariedad
de suelo y agua; proyectos . . .
Desarrollo Rural . pecuarias, acuicolas vy | Transferencia
integrales de desarrollo . )
o pesqueras; en zonas | monetaria.
productivo; desarrollo de .
; - rurales y periurbanas
capacidades y servicios

profesionales de extension e

innovacion rural,
fortalecimiento de las
organizaciones rurales y
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esquemas de aseguramiento
para atender afectaciones
provocadas por desastres
naturales.

Programa de
Fomento a la
Agricultura 2015

Programa de
Fomento
Ganadero 2015

- Unidades Econdmicas

Incrementar la productividad de Rurales Agricolas, sean
las unidades econdmicas N Transferencia .

. . personas fisicas o] . Complementariedad
rurales agricolas, mediante ersonas morales monetaria.
incentivos econdémicos b -

legalmente constituidas.

Apoyar a los productores . L

. Unidades econdmicas del .
agropecuarios, pesqueros | o o octor ganadero. va Especie.
acuicolas y del sector rural en sean erso%as fisic:as yo Transferencia | Complementariedad
su conjunto para facilitar el P monetaria.

acceso al financiamiento.

morales.

Programa de
Productividad vy
Competitividad

Agroalimentaria
2015

Las unidades econdémicas
vinculadas con el sector
agroalimentario cuenten con
inversion para el desarrollo de
capital fisico, humano vy
tecnolégico

Unidades econdémicas
rurales vinculadas con el
sector agroalimentario, ya
sean personas fisicas o
morales

Transferencia
monetaria

Complementariedad
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[11.6. Analisis de la congruencia del proyecto como programa social de la CDMX

En el presente apartado se constata que los bienes y/o servicios otorgados por el
proyecto analizado corresponden sin lugar a dudas a un programa social, lo anterior
con base en el “Marco Conceptual para la Definicibn de Criterios en la Creacién y
Modificacion de Programas y Acciones Sociales”, publicado en la Gaceta Oficial del

Distrito Federal el 14 de abril del 2015, por el Consejo de Evaluacién del Desarrollo

Social en la Ciudad de México.

Programa Desarrollo Agropecuario y Rural de la Ciudad de México

Programa Social

Justificacion

Promueve el cumplimiento de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales.

El programa promueve el cumplimiento de los
derechos econdmicos, sociales y culturales de la
poblacién objetivo, primordialmente en empleo,
alimentacion, asociacion ya que a través de los
elementos que integran el programa social se brindan
ayudas para mejorar y apoyar la produccion, el empleo
rural y la conformacion de figuras asociativas, entre
otros.

Se dividen en: programas de transferencias
monetarias 0 materiales, de prestacion de
servicios, de construccion, mejoramiento u
operacion de la infraestructura social, y de
otorgamiento de subsidios directos o
indirectos

Es un programa de transferencias econémicas y en
especie.

Procuran atenuar, combatir y en lo posible
resolver problemas de naturaleza estructural
que determinan condiciones de vida y de
bienestar precarios en los hogares e
individuos que los padecen.

Como se ha sefialado en otros apartados, el programa
considera al territorio como un factor estructurante de
la desigualdad social, estudios internacionales
enfatizan que existe una clara desventaja de la
poblacion rural en la generalidad de los indicadores de
bienestar social, la incidencia y la intensidad de la
pobreza siguen siendo considerablemente superiores
en las éareas rurales; este programa incide
directamente en la poblacion que habita en las zonas
rurales de la Ciudad de México, con el objeto de
contribuir a mejorar las condiciones de vida de las
personas.

Resultado de un disefio explicito fincado en
lineas de base, reglas de operacion,
lineamientos generales para su operacion,
identificacién de una poblaciéon objetivo y
prospectiva de resultados esperados.

El Programa Social cuenta con Reglas de Operacion
donde se especifica con claridad la poblacién objetivo y
el problema que pretende combatir, asi como las
metas fisicas, requisitos de acceso, procedimiento de
instrumentacion, supervisién y control y mecanismo de
evaluacion.

Su visién es de corto, mediano y largo plazo

Por la naturaleza del Programa Social, tiene objetivos
de corto, mediano y largo plazos, para poder generar

Pagina 85 de 111




CDMX

CIUDAD DE MEXICG

las condiciones necesarias para un desarrollo
econdémico y sustentable en las zonas rurales de la
Ciudad de México.

IV. CONSTRUCCION DE LA LINEA BASE DEL PROGRAMA SOCIAL
IV.1. Definicidn de objetivos de corto, mediano y largo plazo del programa social
En este apartado se elaboré una matriz de efectos y plazos del programa Desarrollo

Agropecuario y Rural de la Ciudad de México, con base en la presente y anteriores

evaluaciones, asi como en diversos documentos que sustentan el disefio del programa.

Matriz de efectos y plazos del programa Desarrollo Agropecuario y Rural en la
Ciudad de México

Efectos
Plazos En el Problema Derecho Social Atendido
Econdmico Social y cultural Otros
Alimentacion:
Mayor
disponibilidad de
alimentos para el
consumo de las
Incremento en los personas
. . recursos econoémicos productoras y sus
Mejora en la calidad | ; X -
Corto : disponibles de las familias.
~ y/o cantidad de la
(1 afio) ! personas
produccion. . . )
productoras; Ambientales:
autoempleo . Preservacion de
Promocion de la .
ST las areas
participacion  de
naturales
las y los .
protegidas y
productores  de
las zonas rurales suelos : de
) conservacion.
— de la Ciudad de . ——
Introduccién de México y Alimentacion:
Mediano mejores précticas e - Preservacion e
~ me] P Impacto en el | fortalecimiento del | .
(3 afios) innovacion . . . incremento de
roductiva INGreso de las | tejido . social. cultivos  nativos
P : personas Detencion de la ara la
productoras de las | urbanizacion. P .
conservacion de
zonas rurales de la rECUrSOS
Ciudad de México . o
o ; T fitogenéticos.
Consolidacion de las | que permita incidir
unidades de | en la mejora de sus . .
Largo o . : Ambientales:
= produccion con | niveles de bienestar o
(5 afios) - . Preservacion y
rentabilidad y|a traves de Ila .
- i dotacién de
sustentabilidad. rentabilidad y L
- servicios
sustentabilidad de su .
produccion ambientales a la
' Ciudad de
México.
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IV.2. Disefio metodoldgico para la construccion de la linea base

La Linea Base es el primer paso en la evaluacion de un programa o0 proyecto, pues
implica medir el estado de los individuos, hogares, instituciones y comunidades en el
tiempo cero; es decir describe las condiciones iniciales mediante los indicadores
adecuados, antes del inicio de un programa para evaluar los avances o efectuar una
comparacion una vez finalizado y se realiza con base en los objetivos del programa a
evaluar. Los objetivos de una Linea Base son establecer valores de referencia de los
indicadores de los resultados esperados; recopilar y analizar informacion para el disefio
o modificaciones de las intervenciones apropiadas o generar informacion para redefinir
el marco logico del programa; validar las necesidades y prioridades de la poblacion a la
cual va dirigido el programa®®.

Los Lineamientos para la Evaluacion Interna 2016 de los Programas Sociales de la
Ciudad de México, sefialan que Linea Base “es el referente para el resto del proceso de
evaluacion. No se trata de un diagndstico general, sino de una descripcién especifica
de cara al sistema de indicadores establecido. Mediante la linea de base se identifican
las condiciones iniciales en las que se encuentran los elementos que hacen al
programa; permite visualizar si las acciones que se estan desarrollando conduciran a
los objetivos que se plantearon o deberan ser reajustadas. Esencialmente sirve para
evaluar el impacto logrado al final del programa o0 a un determinado momento en
relacion a las variables importantes que se plantearon al tiempo de disefar la
intervencion. El diagnostico o linea de base sirve para identificar las expectativas,
hipétesis, supuestos y resultados esperados. La linea de base es el punto de referencia

contra el cual se evaluaran las informaciones obtenidas™’.

En este apartado realizaremos una breve descripcién de las diferentes técnicas y los

instrumentos para el levantamiento de informacidén para la construccion de la linea

16 Armando Lo6pez Vazquez. Construccion de una Linea Base. Instituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM. Ciudad de México. Presentacion proporcionada
en el Taller de Apoyo para la Elaboracion de Evaluaciones Internas 2016. Taller de Metodologia Sesién 4.
17 Consejo de Evaluacion del Desarrollo. Op. cit. p. 62.
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base, valorando entre otros aspectos los siguientes: la aplicabilidad del instrumento a
las caracteristicas del Programa Social, la capacidad que se tiene para llevar a cabo las
técnicas seleccionadas, la calidad intrinseca, la relevancia, la fiabilidad, la validez, la

disponibilidad de tiempo y los costos.

La metodologia para la linea base del Programa de Desarrollo Agropecuario y Rural en
la Ciudad de México por su naturaleza utilizara un enfoque cuantitativo enriqueciéndose
con una interpretacion cualitativa para dar mayor entendimiento el sector rural que

presenta la Ciudad de México.

Dentro de las técnicas y herramientas se encuentran las cuantitativas (encuesta,
medicion directa, censo, analisis economico financiero) y las cualitativas (observacion
estructurada, entrevista en profundidad o semiestructurada, grupos de discusion,
analisis documental y estudios de caso); no se debe confundir el enfoque metodoldgico

con las herramientas y técnicas.

Para los efectos de la presente evaluacién consideraremos la viabilidad de la aplicacion

de las técnicas y herramientas que a continuacion se describen*®:

Encuesta: es una investigacion realizada sobre un conjunto de individuos de una
poblacién, utilizando procedimientos estandarizados de interrogacién con intencién
de obtener mediciones cuantitativas de una amplia variedad de caracteristicas
objetivas y subjetivas. Las encuestas se pueden realizar sobre el total de la
poblacién o sobre una parte representativa de la misma que llamaremos muestra.
Una encuesta realizada al total de la poblacién es el Censo.

Grupos focales o de discusion: entrevistas colectivas y semiestructuradas realizadas
a grupos y se caracteriza por trabajar con instrumentos de analisis que no buscan
conocer la extensién de los fendmenos (cantidad de fendmenos), sino mas bien

interpretarlos en profundidad y detalle, para dar cuenta de comportamientos sociales

18 Eval(ia DF. Taller de Apoyo para la Elaboracién de Evaluaciones Internas 2016. Sesién 4. Ciudad de México.
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y précticas cotidianas. Para el desarrollo de esta técnica se instrumentan guias
previamente disefladas y, en algunos casos, se utilizan distintos recursos para
facilitar el surgimiento de la informacion.

Estudios de caso: andlisis reflexivo y de debate en torno a las caracteristicas del
desarrollo evolutivo de una problematica determinada con fines diagnosticos e
interventivos.

Entrevista: Se trata de un encuentro entre dos personas que establecen una
conversacion con ciertas reglas. El entrevistador anima al entrevistado para que
hable; puede ser abierta y en profundidad, semi estructurada o por modelos de

organizacion.

Ahora bien, el programa Desarrollo Agropecuario y Rural de la Ciudad de México es un
programa de transferencias econdémicas y en especie dirigido a personas productoras
de las siete delegaciones con suelo rural en esta entidad federativa. La produccién
agropecuaria, piscicola o acuicola, requiere atencion constante siete dias de la semana,
por ello consideramos que el tiempo que se debe de invertir en la aplicacion de estas
herramientas, asi como las condiciones materiales para realizarlas son factores
importantes para su aplicacion, descartando de esta forma las entrevistas, los grupos
de discusion o focales y los estudios de caso; decantdndonos por una encuesta. Se
pondero la posibilidad de realizarla a través de un muestreo o un censo, pero como el

namero de ayudas entregadas no rebasa las mil unidades se prefirié un censo.

Tomando como base la problematica atendida, los objetivos del programa, y la matriz
de efectos y plazos anteriormente presentada, las categorias de analisis seran: datos
generales de la persona beneficiaria; caracteristicas de la vivienda; datos de
incorporacion al programa; caracteristicas de produccion; percepcion de desempeiio del

programa; conocimiento de otros programas; sugerencias y recomendaciones.
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IV.3. Disefio del Instrumento para la Construccion de la Linea Base

Seleccionadas las categorias de analisis, se disefiaron los reactivos del instrumento

gue a continuacion se presentan:

Categoria de Andlisis Reactivos del Instrumento
1) Nombre

2) Género

3) Edad

4) Delegacién

5) Escolaridad

6) Dependientes Econdmicos

7) Vivienda en la que se habita
Caracteristicas de la vivienda 8) Material del techo de la vivienda
9) Servicios con que cuenta la vivienda

Datos Generales de la persona beneficiaria.

10) Ingreso mensual “familiar”
11) Servicio Médico

Datos de Incorporacion al programa 12) ¢ Coémo se enter6 del Programa?

13) ¢ Qué tipo de produccion desarrolla?

14) ¢ La produccion es principalmente para?
15) ¢Ha podido acceder al mercado de
comercializacién de productos agropecuarios?
Caracteristicas de Produccion 16) ¢El programa ayud6 a incrementar su
produccion?

17) ¢ Se incrementaron sus ingresos?

18) ¢Se encuentra mas motivado para
incrementar la produccién?

19) ¢(Qué tan satisfecho se encuentra con el
desempefio del Programa?

20) ¢Coémo ha sido el trato con el personal de
atencion del programa?

21) ¢Conoce algin otro programa de apoyo
rural, similar al que Usted pertenece?

22) ¢Considera que los bienes y servicios que
Sugerencias y Recomendaciones entrega el programa son los adecuados para
atender sus necesidades?

Caracteristicas Socioeconémicas

Percepcion del desempeifio del programa

Conocimiento de Otros Programas

Una vez analizadas las categorias se hace el esquema del instrumento de evaluacion,
para que la persona beneficiaria del programa pueda responder de una forma facil y
clara, la encuesta que se aplicaria, cuyo disefio se propone de la siguiente manera:
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Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades

Direccion General de Desarrollo Rural

Encuesta Folio

1) Nombre de la persona beneficiaria

Sefiale la respuesta de su eleccién colocando la clave correspondiente en el recuadro.

2) Género | |

| UL

3)Edad
1-Masculino
2-Femenino
4) Delegacion | | 5)Escolaridad

1-Alvaro Obregén 1-Sin escolaridad

2-Cuajimalpa de Morelos 2-Primaria

3-Magdalena Contreras 3-Secundaria

4-Milpa Alta 4-Técnica
5-Tlahuac 5-Bachillerato
6-Tlalpan 6-Universidad
7-Xochimilco

6) ¢ Tiene dependientes econémicos? |:|
1-No
2-Dela3

3- Mas de 3

7) ¢La vivienda en la que habita es? |:|
1-Propia
2-Prestada

3-Rentada

[ ]

8) ¢,De qué material es el techo de la vivienda?
1-Concreto
2-Lamina/Cartén

3-Madera

9) Su vivienda cuenta con alguno de estos servicios

Responda de acuerdo a la clave. Si su respuesta es Si escriba 1 en el cuadro de respuesta, si es NO escriba 0.

Servicio Sl No Respuesta

a)Drenaje 1 0
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b)Sanitario exclusivo

c)Tiene conexion de agua

d)Energia eléctrica

e = T T
o |o |o |o

e)Agua entubada

10) ¢, Cudl es el ingreso familiar mensual aproximadamente de su hogar?
1-Menos de $1, 644

2-De $1, 645 a $3, 288

3-De $3, 289 a $4, 932

4-De $4, 933 a $6, 576

5- De $6, 577 a $8, 220

6- Mas de $8,221

11) ¢ Cuenta con servicio médico?
1-SI
2-No

Iy

12) ¢ Cémo se entero del Programa?

1-Por medios de comunicacion

2-Por pagina de internet

3-Carteles y promocionales en la via publica
4-Familiares

5-Por algun beneficiario
6-En las oficinas de la SEDEREC

U

13) ¢, Qué tipo de produccion desarrolla?
1-Agricola
2-Pecuario

3-Piscicola

14) ¢ La produccion es principalmente para? |:|

1-Autoconsumo

2-Comercializacion

15) ¢ Ha podido acceder al mercado de comercializacién de productos agropecuarios?
1-Si
2-No

16) ¢ El programa ayud6 a incrementar su produccién?

1-Si
2-No
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17) ¢ Se incrementaron sus ingresos?

1-Si
2-No

18) ¢ Se encuentra motivado para incrementar la produccién?
1-Poco Motivado

2-Motivado

3-Muy Motivado

19) ¢ Qué tan satisfecho se encuentra con el desempefio del Programa?
1-Nada Satisfecho

2-Parcialmente Satisfecho

3-Satisfecho

4-Muy Satisfecho

20) ¢ Coémo ha sido el trato con el personal de atencion del programa?
1-Malo

2-Deficiente

3-Bueno

4-Muy Bueno

21) ¢ Conoce algun otro programa de apoyo rural, similar al que Usted pertenece?

1-SI
2-No

22) ¢ Considera que los bienes y servicios que entrega el programa son los adecuados

para atender sus necesidades?
1-Si

2-Parcial

3-No

CDMX

CIUDAD DE MEXICG

JU 0 0UL

Se disefiard una mascara de captura en Excel, acorde con los requerimientos del
cuestionario aplicado para poder sintetizar y procesar la informacion recabada. En la

mascara solo se capturara la etiqueta/codificacién de las respuestas.
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Tabla de descripcidon de nomenclaturas

Categoria

Mnemonico

Codificacion
dela
variable

Variable

Folio

No aplica

Genero

Genero

1

Masculino

2

Femenino

Edad

Edad

No

aplica

Delegacion

Delg

Alvaro Obregén

N

Cuajimalpa de
Morelos

Magdalena
Contreras

Milpa Alta

Tlahuac

Tlalpan

Xochimilco

Escolaridad

Esc

Sin escolaridad

Primaria

Secundaria

Técnica

Bachillerato

Universidad

Dependientes
Econdémicos

DepEco

No

Dela3

Mas de 3

Vivienda

Vivda

Propia

Prestada

Rentada

Techo de la
vivienda

TechoViv

Concreto

Lamina/Cartén

Madera

Drenaje
Servicios

drej

No

Si

de la
vivienda

Sanitario
exclusivo

sanit

No

Si

Conexioén

ConAgu

O|lRP|O|IRP|O|lWIN|FRP|WIN|IFP|IWIN|P|O|JlO|M]|W|IN|FRP|IN|lOJOI]SM~] W

No
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de agua 1 Si
1 0 No
Erlerg|a EngElec -
eléctrica 1 Si
Agua 0 No
entubada AguEnt 1 Si
1 Menos de $1,
644
> De $1, 645 a $3,
288
De $3, 289 a $4,
. 3
Ingreso familiar Ing 932
4 De $4, 933 a $6,
576
5 De $6, 577 a $8,
220
6 Mas de $8,221
. L 1 Si
Servicio Médico SerMed
2 No
1 Por medios de
comunicacion
Por pagina de
2 .
internet
Carteles y
Cémo se enterd del 3 promocionales
Programa EntProg en la via publica
4 Familiares
Por algun
5 o
beneficiario
En las oficinas
6 de la SEDEREC
1 Agricola
ProDesa 2 Pecuario
3 Piscicola
) 1 Autoconsumo
_ PrinProdu —
Caracteristicas de 2 Comercializacion
la producciodn 1 Si
MerProd
2 No
1 Si
IncrProd
2 No
1 Si
Incring
2 No
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1 Poco Motivado
MotProd 2 Motivado
3 Muy Motivado
1 Nada Satisfecho
. 5 Parcialmente
Delsaergwprznmoadel DespProg Satisfecho
9 3 Satisfecho
4 Muy Satisfecho
1 1-Malo
2 Deficiente
Trato del personal AtnProg
del Programa 3 Bueno
4 Muy Bueno
1 Sl
Conoce otro_ OtroProg
programa social 2 No
Los bienes y 1 Si
servicios que > Parcial
entrega el Adecu
programa son los
adecuados para la 3 No
probleméatica

IV.4. Método de aplicacion del instrumento

Distribucion de ayudas en los componentes por Convocatoria

Componente Numero de ayudas 2015
Capacitaciéon especializada 40
Cultivos nativos amaranto 61
Cultivos nativos avena 17
Cultivos nativos maguey 28
Cultivos nativos nopal 33
Empleo rural 87
FAAA 375
Total 641

Distribucion de ayudas por delegacién y sexo

Delegacion

Hombres | Mujeres | Total

Alvaro Obregén

23 5 28
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El instrumento propuesto en el apartado anterior sera aplicado exclusivamente a las
personas fisicas beneficiarias directas, es decir, aquellos que aparecen en el padron de
beneficiarios como titulares de las ayudas, excluyendo a organizaciones civiles y
beneficiarios del programa en sus componentes por demanda (Gestién Social, Figuras
Asociativas y Formacion, difusion, monitoreo y seguimiento) que en 2015 ascienden a
641, conforme a las siguientes tablas (extraidas del padron de beneficiarios 2015):



Cuajimalpa de Morelos 26 24 50
La Magdalena Contreras 14 14 28
Milpa Alta 61 75 136
Tldhuac 48 34 82
Tlalpan 42 47 89
Xochimilco 121 106 227
Gustavo A. Madero 0 1 1

Total 335 306 641

Distribucion de Ayudas por Rangos de Edad

Rangos de
Edad Hombres | Mujeres | Total
18-20 afos 7 3 10
21-25 afios 25 26 51
26-30 afios 26 33 59
31-35 afios 37 37 74
36-40 afios 36 49 85
41-45 afios 40 45 85
46-50 afios 28 25 53
51-55 afios 51 30 81
56-60 afios 28 27 55
61-65 afios 25 16 41
66-70 afios 15 9 24
71-75 afios 10 2 12
76-80 afos 6 3 9
81 en adelante. 1 1 2
Total 335 306 641

CDMX

CIUDAD DE MEXICG

Por la naturaleza del Programa Social se realizara un censo aplicando como instrumento de

medicion una encuesta.

IV.5. Cronograma de aplicacion y procesamiento de la informacion

En la siguiente tabla se presenta la aplicacion del instrumento y el procesamiento de la
informacion, sefialando los tiempos requeridos para cada etapa, los resultados seran
insumos de la Evaluacion Interna 2017 del Programa Social.

Etapa

Afo 2016

Afio 2017

Mayo
-Julio

Agost
0

Septiembr
e

Octubr
e

Noviembr
e

Diciembr
e

Ener
0

Febrer

0

Marz

Disefio
Instrumento
de medicioén.

del

X

Pilotaje

Redisefio
ajuste

y

del
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instrumento
de medicién

Aplicacion del
Instrumento
de medicion

Captura y
procesamient
0 de la
informacion

Analisis de
los resultados

V. ANALISIS Y SEGUIMIENTO DE LA EVALUACION INTERNA 2015

V.1. Andlisis de la evaluacion interna 2015

A través de una matriz de contingencias se evallua el grado de cumplimiento de la
Evaluaciéon 2015 de acuerdo a los aspectos solicitados en los Lineamientos para la
Evaluacion Interna 2015 de los Programas Sociales del Distrito Federal Operados en
2014 emitidos por el Evalta DF. Considerando los siguientes valores: Satisfactorio=3;
Parcial=2; No Satisfactorio=1; No se incluy6=0.

Ficha de Revisiéon de las Evaluaciones Internas 2015

del Programa Desarrollo Agropecuario y Rural de la Ciudad de México

Apartados de la No Aspectos a Desarrollar de Acuerdo con los | NI Justificacion
Evaluacion Interna 2015 ' Lineamientos de Evalta DF [*
Se describen los propositos y limitaciones de Falta profundizar en los
1 la Evaluacién Interna 2015 del programa | 2 | propoésitos de la
social. Evaluacion Interna.
Se informa si se han realizado las Cumple totalmente con
I. Introduccién . . ~ : lo estipulado.
evaluaciones internas de afios anteriores al
2 programa social (de 2010 a 2014), incluyendo | 3
la referencia de publicacién en la GODF
(numero y fecha de publicacion).
Se realiza una breve descripcién de la puesta
© en marcha del programa social (incluir el afio
© 3 3 d o Cumple totalmente con
Q e creacion del Programa y las| 3 X
© e , . lo estipulado.
S g8 modificaciones mas relevantes que ha sufrido
8 = I.1. desde entonces).
ol o — — —
oc Descripcion Se indica el objetivo general y los objetivos
S = del Obieto d 4 if del ial (fuente: | 3 Cumple totalmente con
S5 e jeto de especificos del programa social (fuente: lo estipulado
S5 Evaluacion Reglas de Operacion 2014). '
2c Se describen las caracteristicas generales del
= c_;s 5 programa social (el area encargada de su 3 Cumple totalmente con
w operacion, los bienes y/o servicios que otorga lo estipulado.
0 componentes, con qué periodicidad y en
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gué cantidad). (Fuente: Reglas de Operacion
2014).

Se indica el Area que realiza la evaluacion

Cumple totalmente con

Desarrollo Social para el Distrito Federal y la
Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del
Distrito Federal (en el caso de programas
sociales que responden a una Ley especifica,

6 interna del programa social y sus funciones. lo estipulado.
7 Se presenta mediante un cuadro cada uno de .
o uinge| | 10> eres do los megrantes cel area aue | | Moo Teneinade
la Evaluacion 7 re,ahza la evaluacion y sus fgnmones (pu_esto, de las personas que
género, edad, formacion profesional, "
i o X . participaron en la
funciones, experiencia en M&E y si se dedica Evaluacion Interna
de forma exclusiva al M&E) '
No se detalla con
8 Se explica la metodologia utilizada para la precisién la
evaluacion (cuantitativa y/o cualitativa). metodologia
I3 cuantitativa.
Metodoiogia _Se_ indica que para la construcciép de _ ]
de la 9 |nd|cad0[e_s se seguira la Metodologia de No se incluyé.
Evaluacion Marco Logico.
Se indica la ruta critica de los procesos de La ruta critica no se
10 evaluacion (indicar el tiempo empleado para compagina con las
realizar la evaluacion interna en sus diferentes etapas de la
diferentes etapas). evaluacion.
Se indican las fuentes de informacion de
gabinete empleadas para la evaluacion
interna  (las referencias  académicas,
11 estadisticas y documentales especializadas Cumple totalmente con
en el problema social que atiende el lo estipulado.
I1.4. Fuentes programa; las normas aplicables, el PGDDF
de 2013-2018; los Programas Delegacionales de
Informacién Desarrollo 2012-2015).
Se indican las fuentes de informacion de
campo empleadas para la evaluacién interna No se especifica la
12 (encuestas, entrevistas, sondeos, cédulas, metodologia de
grupos focales, estudios de caso, entre otros) aplicacion.
y especificar el método de aplicacion.
Se presenta mediante un Cuadro la
© valoracion del apego en el disefio de las
% Reglas de Operacion 2014 del programa
5 social con los aspectos solicitados en los 11
e apartados (mas wuna introduccién) que
e 1 13 solicitaban los Lineamientos para la No se incluyé
3 Consiéténcia Elaboracion de Reglas de Operacion 2014
2 Normativa y _em|t|_dos por el Evalla DF _(el cuadro debe
o Alineacion con incluir grado _ de__ cu_njpl|m|ento de_ cada
a la Politica elem_ento y la jUSt_If,IcaCIOH argumentativa que
o Social del da pie a la valoracion hecha).
'g Distrito S.e analiza, mediante un cu_adro, el apego del
0 Federal disefio del programa social, mediante sus
S Reglas de Operacién 2014, a las leyes y
% 14 reglamentos aplicables, incluidas la Ley de No se incluy6
w
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ésta se debe incorporar al analisis).

Se analiza, mediante un cuadro, la
contribucion del programa social a garantizar

Cumple totalmente con

15 los doce principios de la Politica Social lo estipulado
establecidos en el articulo 4 de la Ley de P ‘
Desarrollo Social para el Distrito Federal.
Se enuncian los derechos sociales que se
. . A Cumple totalmente con
16 contribuye a garantizar a través del programa X
. AN oo lo estipulado.
social y la justificacion de la contribucién.
Se presenta un cuadro de analisis,
enunciando y justificando la alineacion y
contribuciéon del programa social con el Se resenta la
Programa General de Desarrollo del Distrito alineacic'?n con el
Federal 2013-2018 (Ejes, Areas de
17 . o . PGDDF pero no abarca
Oportunidad, Objetivos, Metas y Lineas de .
. . Metas o Lineas de
Accibn), los Programas Delegacionales de Accion
Desarrollo 2012-2015 (en los casos que
aplique), los programas sectoriales e
institucionales.
Se identifica y puntualiza el problema o
necesidad social prioritaria sobre la cual actda Cumple con presentar
el programa, a través de un marco tedrico, algunos datos pero no
18 justificacion, cifras estadisticas, es decir soporta la informacién
informacioén relevante del problema atendido con cifras 0
por el programa, que permita conocer con estadisticas.
claridad la necesidad social existente.
I11.2. Arbol del Se establece la Linea de Base, la cual es la
Problema 19 situacion en el momento de iniciar la No se incluy6
ejecucion del programa.
20 Se elabora el arbol de efectos. No se integro.
21 Se elabora el arbol de causas. No se integro.
No se realizé el
22 Se elabora el arbol de problemas (agrupando apartado 20 y 21, por lo
el de efectos y el de causas). consiguiente este rubro
esta incompleto.
Se construye el arbol de Objetivos
(retomando el arbol de problemas, cambiando
L ; L No cumple con la
23 las condiciones negativas a condiciones .
. ; metodologia.
positivas que se estime que son deseadas y
1.3, Arbol de viables de ser aI(;anzadas). _ _
S Se construye el arbol de Acciones (a partir del
Objetivos y de . . ; o .
Acci arbol de objetivos, se debe identificar a través
cciones ) ; L
de qué alternativas de solucion se pueden
24 cumplir los medios que se presentan -causas No se integro.
en el arbol del problema-, y de estas
alternativas, en cudles incide el programa
social).
Se presenta el Resumen Narrativo ajustado a
la alternativa seleccionada, con cuatro niveles
111.4. Resumen e o . . No cumple con la
- 25 jerarquicos de objetivos: Fin, Propdsito, p
Narrativo metodologia.

Componentes y Actividades (con base en lo
presentado en el arbol de objetivos y de
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acciones).

Se presenta una matriz de indicadores de
cumplimiento de objetivos de fin, propésito,
componentes y actividades (retomados del
Resumen Narrativo), disefiada con base en la

No cumple con la
metodologia de Marco

defecto, aquellas circunstancias que lo han
limitado; y a mediano y largo plazo el avance

Hllﬁsd.i?;(;gfeie 26 Metodologia de Marco Ldgico, indicando el hg?rlgtci)\./o Enlo rceg,il:]r;gg
tipo de indicador (eficacia, eficiencia, calidad con la matiz de
0 economia), la descripcién narrativa, férmula indicadores
de calculo, unidad de medida y medios de '
verificacion (fuentes de informacion).
Se evalla la consistencia y légica interna del
rograma utilizando la Metodologia del Marco
.6 prog g
L Légico, es decir, se verifica la logica vertical,
Consistencia
Interna del que se refiere a las relaciones de causalidad No cumple con la
Proarama 27 entre los distintos niveles de objetivos en la metodologia de Marco
Socialg(Lc') ica MML  (Actividades => Componentes=> Légico.
Verticag Propésito=> Fin) y relaciona éstas con los
factores externos que pueden afectar los
resultados del proyecto (los Supuestos).
Se realiza el Andlisis de Involucrados Falta rofundizar
[Il.7. Andlisis mediante un cuadro o diagrama, donde se describirp de me'o):
de o8 identifica a los involucrados, se clasifican, se manera a IJos
Involucrados posicionan y caracterizan, ademas de .
involucrados del
del Programa analizar los intereses (potenciales y Proarama
limitaciones). 9 '
Se analiza, mediante un Cuadro (que incluye
el nombre del programa social, quién lo
111.8. opera, el objetivo general, la poblacién
Complementar objetivo, los bienes y/o servicios que otorga, Falta  describir  los
r 0 yiC > QL 9 o
iedad o si es complementario o coincide y la rubros (Objetivo
Coincidencia 29 justificacion), los programas sociales al nivel general, poblacion
con otros federal y local operados en el Distrito Federal objetivo, etc.) Solo
Programas con los que el programa social evaluado enuncia los programas.
Sociales presenta complementariedad o coincidencia
en el problema social que se atiende y la
poblacién objetivo y beneficiaria.
I11.9. Obietivos Se elabora una matriz de efectos (en el
2 20 roblema o derecho social atendido, sociales
de Corto P
Mediano;/ 30 y culturales, econémicos y politicos) y plazos No se incluyé.
Largo Plazo g%(z:rig, mediano y largo plazo) del programa
Se caracterizan las poblacién potencial, Falta caracterizar a los

c objetivo y beneficiaria, incluyendo las cifras . .

0 " diferentes  tipos de
05 31 existentes para cada una de ellas, de tal oblacién  (potencial
2 o forma que se establezca el porcentaje de gb'etivo benefFi)ciaria) '
c 3 ~ cobertura alcanzado. JELVO,

g O |IV.1. Cobertura . > Y-

@ Se describe la evolucion de la relacion

5 > del Programa . . .

3 Social existente entre [a_poblamon atendida y la

o 2 poblacién objetivo del programa.

S by 32 Evidenciando los elementos que han No se incluyé.
=8 permitido cubrir dicha poblacion, o en su

O
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en la ampliacion de la cobertura de la
poblacion por parte del programa.

33

Se explica como el programa garantiza que
se llegue a la poblacién objetivo, como se
garantiza la igualdad de oportunidades y no
discriminacién en el acceso.

No se incluyé.

V.2
Congruencia
de la
Operacion del
Programa con
su Disefio

34

Se analiza mediante un cuadro la
congruencia de la operacion con el disefio del
programa a través de sus Reglas de
Operacién 2014 (analizando el grado de
cumplimiento de cada uno de los 11
apartados de las ROP -satisfactorio, parcial o
no satisfactorio- y justificando esta valoracion)

La justificaciébn no es
congruente  con el
grado de cumplimiento.

IV.3.
Valoracion de
los Procesos
del Programa

Social

35

Se describen puntualmente los recursos
empleados (humanos, técnicos, materiales,
financieros) durante el afio 2014.

No se describen los
recursos empleados.

36

Se describen brevemente los principales
procesos seguidos en las diferentes etapas
de la operacion del programa social.

No se especifica las
etapas de operacion.

37

Se realiza una valoracién general respecto de
si los recursos empleados y los procesos
seguidos fueron adecuados Yy eficientes,
justificando en todos los casos la ponderacion
realizada.

No se incluyé.

V.4,
Seguimiento
del Padrén de
Beneficiarios
o
Derechohabie
ntes

38

Se describen los procesos existentes para el
procesamiento de la informacién de los
beneficiarios, es decir, si existen, acciones
estandarizadas que permitan establecer cada
una de las etapas presentes desde la
recepcion de documentacion hasta el
mantenimiento de la base de datos
(incorporacion y baja de los beneficiarios,
actualizaciones, etc.).

No se incluyé.

39

Se indica si existe un area especifica
encargada de la sistematizacién, depuracion
y actualizacion de la informacion de los
beneficiarios, seflalando sus funciones
principales y los medios con que cuenta para
ejecutar tal encomienda. De no estar presente
habria que argumentar el por qué se presenta
tal situacion.

No se incluyé.

40

Se establece si el seguimiento del padrén de
beneficiarios ha permitido contar con
informacion oportuna y, con ello, fortalecer el
proceso de planeacion.

No se incluyé.

IV.5.
Mecanismos
de
Seguimiento
de Indicadores

41

Se caracterizan los mecanismos de
generacion, recoleccion y registro de
informacidn para el seguimiento del programa
a través de los indicadores disefiados. Se
analiza la existencia y periodicidad de los
procedimientos que permitan la concentracion
y tratamiento de la informacién “insumo” de
dichos indicadores; la caracterizacion de las

No se incluyé.
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areas encargadas de ejecutar tales procesos;
las acciones de monitoreo a los resultados de
tales indicadores y la retroalimentacion y/o
mejoras que han sufrido.

IV.6. Avances
en las
Recomendacio

42

Se reporta el avance en la instrumentacion de
las recomendaciones y/o sugerencias de la
Evaluacion Interna 2014, mediante un cuadro
que incluya por cada recomendacién, los
plazos de cumplimiento, la etapa de
incidencia en el programa (disefio, operacion,
control y evaluacion) y la situacion al primer
semestre de 2015 (concluida, en proceso, no
iniciada, desechada).

No se reportan con
claridad los plazos de
cumplimiento.

nes de la
Evaluacion
Interna 2014

43

Se describe cual es el area responsable del
seguimiento de las recomendaciones y/o
Sugerencias de la Evaluacion Interna 2014,
se plantea en cada caso una justificacion del
nivel de cumplimiento de la recomendacion o
las razones para ser desechada, ademas de
los retos enfrentados para su instrumentacion
y seguimiento.

No se incluyé

V. Evaluacioén de Resultados y Satisfaccion

V.1.
Principales
Resultados del

44

Se presentan los resultados de la matriz de
indicadores del programa social; explicando,
en los casos en gue sea necesario, las
externalidades que condicionaron el logro de
los objetivos planteados, es decir,
identificando los factores internos y externos
que condicionaron el logro de los resultados.

No se incluyé.

Programa

45

Se complementa el calculo de los indicadores
con informaciéon cuantitativa y cualitativa
adicional con la que cuente el programa
respecto de los resultados logrados en el
ejercicio evaluado.

No se incluyé.

46

Se explica el grado y tipo de participacion de
las personas beneficiarias o]
derechohabientes en el programa y los
beneficios que esto representa para el logro
de sus objetivos y metas.

No se incluyé.

V.2.
Percepcion de
las Personas
Beneficiarias o
Derechohabie
ntes

47

Se valora el grado en el que se cubren las
expectativas de las personas beneficiarias o
derechohabientes de acuerdo a las
necesidades detectadas, es decir, si el
programa se ajusta a las caracteristicas,
necesidades y expectativas de los
beneficiarios o derechohabientes, si toma en
cuenta sus areas de interés y puntos de vista.
Se explica cuales fueron o son las exigencias
de las personas beneficiarias o}
derechohabientes y el grado en que se
sienten satisfechos con el programa. Qué
percepcion tienen sobre el programa.

No se incluyé.

V.3. FODA del

48

Se genera la Matriz de las amenazas,

El andlisis FODA no
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Programa oportunidades, debilidades y fortalezas cumple con las
Social (FODA), con base en lo desarrollado a lo caracteristicas.
largo de la evaluacion interna respecto del
analisis del disefio, la cobertura, la operacion,
los resultados y la satisfaccion de las
personas beneficiarias o derechohabientes.
Se presentan las principales conclusiones,
VI.1. analizando si éstas permiten tomar decisiones L
; . . La conclusion no es
Conclusiones oportunas y pertinentes con compromisos
e ; . congruente con el
dela 49 institucionales que mejoren la gestién de los desarrollo de a
Evaluacion programas desde una perspectiva de .
0 Evaluacion Interna.
o Interna derechos, retomando los resultados de la
o Matriz FODA.
2 Se presentan las principales estrategias de
2 mejora del programa social, basadas en las
g conclusiones a las que se llegan en la
9 evaluacion interna, intentando erradicar o
g VI.2. disminuir las Debilidades y Amenazas No existe una
- Estrategias de 50 detectadas en la Matriz FODA y potenciando correlacién con el
@ Mejora las Fortalezas y Oportunidades (en un cuadro andlisis FODA.
S que incorpora los elementos de la Matriz
‘5 FODA retomados, la estrategia de mejora
% propuesta, la etapa de implementacion y los
< efectos esperados).
O Se presenta un Cronograma para la
= VI.3. instrumentacion de las estrategias de mejora; .
> : ”» Se especifica
Cronograma estableciendo una ruta critica para el .
g ; parcialmente la ruta
de 51 seguimiento de las mismas (en el corto, s o
. . & . critica del disefio del
Instrumentaci mediano y largo plazo) y especificar las areas roarama
on encargadas de su instrumentacion y prog
seguimiento.
. . . Las citas y referencias
. Se citan de forma precisa y homogénea todas ST
VII. Referencias . = bibliograficas se
52 las fuentes de informacién consultadas para
Documentales . 2 encuentran
la elaboracion de la Evaluacion Interna 2015. .
incompletas.

V.2. Seguimiento de las recomendaciones de las evaluaciones internas anteriores

Etapa de )
Estrategia de implementacion Plazo Area de Situacion a Situacion y retos
Mejora dentro del establecido | Seguimiento Junio 2016 alcanzados
Programa
Se redisefiaron las
Reglas de Operacion
en el “Taller de Apoyo
L . o Direccion para la Elaboracion de
Redisefio y ajuste | Antes de iniciar L
L General de | Recomendacién | las Reglas de
de las reglas de | la operacién del Corto " o . .
L Desarrollo Cumplida Operacion 2016
operacion. programa. ) ) .
Rural. impartidos por Evalla
DF.
Se mejoraron todos los
apartados y se
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construy6 la Matriz de
Indicadores con forme
a la Metodologia del
Marco Loégico

Creaciéon de un
instrumento de
medicién de
satisfaccién de

Direccion
General de
Desarrollo
Rural, a través

Recomendacion
en “Proceso”

En el mes de mayo de
2016 se elabor6 un
instrumento de
medicion para construir

beneficiarios. de la Direccion la Linea Base, el
de resultado sera un
Durante la Financiamiento insumo para elaborar
operacion del Mediano Rural. la Evaluacion Interna
programa. 2017.
El instrumento de
medicion es una
encuesta, y por la
naturaleza del
Programa se levantara
un censo.
Eficientar los | Antes de iniciar Direccion Recomendaciéon | Se cumple con
recursos y mejorar | la operacion del General de | “Cumplida” normatividad para la
la transparencia | programa y de Desarrollo rendicién de cuentas
de la gestion | forma constante. Rural. de la gestion publica,
publica. como lo establece la
Ley de Desarrollo
Largo

Social del Distrito
Federal, Ley de
Transparencia y
Acceso a la
Informacién Publica del
Distrito Federal.

VI. CONCLUSIONES Y ESTRATEGIAS DE MEJORA

VI.1. Matriz FODA

El analisis FODA es una de las herramientas esenciales que provee de los insumos

necesarios al proceso de planeacion estratégica, proporcionando la informacion

necesaria para la implantacion de acciones y medidas correctivas y la generacion de

nuevos o mejores proyectos de mejora’®. Permite determinar a través de factores

internos (fortalezas y debilidades) y externos (oportunidades y amenazas) las areas de

oportunidad que deben ser intervenidas para el logro de los objetivos del programa

social.

19|PN (2002). Metodologia para el Analisis FODA. México, DF. p. 2.
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Analisis FODA Fortalezas Debilidades
F1.-Acompafiamiento y | D1.-Los indicadores de
seguimiento a los productores | seguimiento 'y monitoreo no

o que presentan proyectos | miden el nivel de cumplimiento de
c productivos en el ambito rural. los objetivos.
(]
= F2.-Capacidad de coordinacion | D2.-La oferta de apoyo al sector
con otras instituciones | agropecuario esta desfasada con
enfocadas al sector rural. la demanda
Oportunidades Alternativa Alternativa
Fortalezas/Oportunidades Debilidades/Oportunidades
0O1.-Baja capacidad productiva | -Impulsar en coordinaciéon con | - Crear indicadores que midan el
en el sector rural. los gobiernos  federal vy | nivel de cumplimiento de los
02.-Bajo desarrollo | delegacional, la inversibn a | objetivos a través de |la
tecnolégico/innovacion en través de programas sociales, | Metodologia del Marco Légico.
produccion rural. ayudas sociales y oftras
03.-Escasez de capacitacion | estrategias en proyectos | -Promover la competitividad vy
especializada en materia rural | productivos en el sector rural de | mejora continua de los procesos
04.-Desvinculacion con la Ciudad de México. productivos en el marco de la
mercados. sustentabilidad.
-Asesorias y asistencia técnica
en apoyo a la actividad
@ productiva de forma integral
c
51-; -Generar herramientas para la
w comercializacién de los
productos.
Amenazas Alternativa Alternativa
Fortalezas/Amenazas Debilidades/Amenazas
Al.-Limitado Acceso -Promover créditos a bajo | -Adquirir  un  seguro contra

los productores.
por vivienda impulsa
sobre areas rurales.

granizadas afectan
produccion agricola.

financiamiento privado para
A2.-La presion demografica
crecimiento de mancha urbana

A3.-Sequias, lluvias, heladas y

interés que permitan financiar
proyectos de alto potencial.

-Incorporar progresivamente
tecnologias limpias en las
actividades econdémicas

productivas del sector rural

desastres naturales que protejan
a los productores rurales.

-Incrementar el ndmero de
proyectos financiados en el
ambito rural

VI.2. Estrategias de Mejora

A partir de la Matriz FODA antes presentada, se realiza un andlisis estratégico por

medio de vinculaciones

l6gicas entre

los elementos definidos;
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potencialidades (en los cruces de fortalezas y oportunidades), desafios (debilidades y

oportunidades),

amenazas).

riesgos (fortalezas y amenazas) y

limitaciones (debilidades vy

Objetivo Central del Programa Fortalezas Debilidades
(Internas) (Internas)
Fomentar y apoyar las actividades | F1.-Acompafamiento y | D1.-Los indicadores de
productivas  agropecuarias de la | seguimiento a los productores | seguimiento y monitoreo no
poblacién rural de la Ciudad de México, a | que presentan proyectos | miden el nivel de cumplimiento

través de apoyos econémicos 0 en
especie, con el propésito de fomentar y
mejorar las condiciones de produccién y
comercializacion, y la calidad de vida de
los habitantes de las zonas rurales

productivos en el ambito rural.

F2.-Capacidad de coordinacion
con otras instituciones
enfocadas al sector rural.

de los objetivos.

D2.-La oferta de apoyo al
sector  agropecuario  esta
desfasada con la demanda

Oportunidades
(Externas)

Potencialidades
Estrategias FO (maxi-maxi)

Desafios
Estrategias DO (mini-maxi)

O1.-Baja capacidad productiva en el
sector rural.

02.-Bajo desarrollo
tecnologico/innovacion en la produccion
rural.

03.-Escasez de capacitacion
especializada en materia rural
04.-Desvinculacion con los mercados.

-Impulsar en coordinacion con
los gobiernos  federal vy
delegacional, la inversiébn a
través de programas sociales,
ayudas sociales 'y otras
estrategias en proyectos
productivos en el sector rural de
la Ciudad de México.

-Asesorias y asistencia técnica
en apoyo a la actividad
productiva de forma integral

-Generar herramientas para la

- Crear indicadores que midan
el nivel de cumplimiento de los
objetivos a través de la
Metodologia del Marco Légico.

-Promover la competitividad y
mejora  continua de los
procesos productivos en el
marco de la sustentabilidad.

comercializacién de los
productos.
Amenazas Riesgos Limitaciones
(Externas) Estrategias FA (maxi-mini) Estrategias DA (mini-mini)
Al.-Limitado Acceso a financiamiento | -Promover créditos a bajo | -Adquirir un seguro contra
privado para los productores. interés que permitan financiar | desastres naturales que
A2.-La presion demografica por vivienda | proyectos de alto potencial. protejan a los productores
impulsa el crecimiento de mancha rurales.

urbana sobre areas rurales. -Incorporar progresivamente
A3.-Sequias, lluvias, heladas y | tecnologias limpias en las | -Incrementar el numero de
granizadas afectan la  produccién | actividades econdmicas | proyectos financiados en el
agricola. productivas del sector rural ambito rural
Etapa de
Elemento de la implementacion
Matriz FODA Estrategia de mejora propuesta dentro del Efecto esperado
retomados Programa
Social
Fortalezas Impulsar en coordinaciéon con los Operacion Realizar mezcla de recursos para
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gobiernos federal y delegacional, incrementar los apoyos a los
la inversion a través de proyectos productivos de las
programas  sociales, ayudas zonas rurales.

sociales y otras estrategias en

proyectos productivos en el sector

rural de la Ciudad de México.

Generar herramientas para la Vincular al mercado a los

Oportunidades | comercializacion de los productos Disefio productores de las zonas rurales
del sector rural. de la Ciudad de México
Crear indicadores que midan el Contar con indicadores confiables
. nivel de cumplimiento de los o para el seguimiento/monitoreo del
Debilidades L " Disefio .
objetivos a través de la programa, asi como para la toma
Metodologia del Marco Légico de decisiones.
. Asegurar a los productores de las
Adquirir  un  seguro  contra )
. . zonas rurales de la Ciudad de
Amenaza desastres naturales que protejan Operacion o . .
México ante una contingencia
a los productores rurales. .
ambiental.
VI.3. Cronograma de Implementacion
Estrategia de Mejora Plazo Areas de L, Area de Seguimiento
Instrumentacion
Crear indicadores que midan el nivel
de cumplimiento de los objetivos a Corto Direccion de | Direccion General de
través de la Metodologia del Marco | (6 meses) | Financiamiento Rural. Desarrollo Rural.
Légico.
Genera_r. h(_e,rram|entas para  la Corto Coordinacion de | Direccion de Financiamiento
comercializacion de los productos del o
(6 meses) | Capacitacion. Rural.
sector rural.
Adquirir un  seguro contra desastres Mediano | Direccion General de | Direccion de Financiamiento
naturales que protejan a los ~
(1 afio) Desarrollo Rural. Rural.
productores rurales.
Impulsar en coordinacion con los
_gobler_r]os federal y delegacional, la Direccién  General de
inversion a través de programas . : . : N
i : Mediano | Desarrollo Rural vy | Direccion de Financiamiento
sociales, ayudas sociales y otras ~ L
; : (1 afo) Coordinacion de | Rural.
estrategias, en proyectos productivos Capacitacion
en el sector rural de la Ciudad de P '
México.
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