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PREAMBULO

De acuerdo con cifras del Censo Nacional de Poblacién

y Vivienda 2020, la Ciudad de México tiene una poblacién
aproximada de 733 mil personas en al menos 50 pueblos
originarios y, 289 mil personas en hogares indigenas;

es por ello, que la Ciudad de México se considera intercultural,
plurilingtie, pluriétnicay pluricultural.

En el marco juridico en materia de derechos indigenas,

se constituye la consulta indigena como una medida

para garantizar el ejercicio efectivo de los pueblos

y comunidades indigenas, de ser reconocidos como sujetos

de derecho, y participar en las decisiones y asuntos que puedan

impactar la vida comunitaria.

Uno de los principales instrumentos juridicos que fundamenta
este derecho, es el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (01T) que establece:

Articulo 6.

1. Al aplicar las disposiciones del presente
Convenio, los gobiernos deberdn:

a) Consultar a los pueblos interesados, mediante
procedimientos apropiados y en particular a través
de sus instituciones representativas, cada vez

que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente;

b) Establecer los medios a través de los cuales los
pueblos interesados puedan participar libremente,



por lo menos en la misma medida que otros sectores
de la poblacion, y a todos los niveles en la adopcién
de decisiones en instituciones electivas y organismos
administrativos y de otra indole responsables de
politicas y programas que les conciernan;

¢) Establecer los medios para el pleno desarrollo
de las instituciones e iniciativas de esos pueblos,
y en los casos apropiados proporcionar los

recursos necesarios para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion

de este Convenio deberdn efectuarse de buena fe
y de una manera apropiada a las circunstancias,
con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento acerca de las medidas propuestas.

El articulo 59 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos menciona en el numeral 1 del inciso C. Derechos
de participacion politica que:

Los pueblos y barrios originarios y comunidades
indigenas residentes, tienen derecho a participar
plenamente en la vida politica, econdmica, social
y cultural de la Ciudad de México. Para ello, se
implementardn las siguientes medidas especiales:

Los pueblos y barrios originarios y comunidades
indigenas residentes, deberdn ser consultados

por las autoridades del Poder Ejecutivo, del Congreso

de la Ciudad y de las alcaldias antes de adoptar medidas
administrativas o legislativas susceptibles de afectarles,
para salvaguardar sus derechos.



Las consultas deberdn ser de buena fe, de acuerdo

a los estandares internacionales aplicables,

con la finalidad de obtener su consentimiento libre,
previo e informado. Cualquier medida administrativa
o legislativa adoptada

en contravencion a este articulo serd nula;

(..)

Y en el numeral 2 del inciso L, refiere que las autoridades

de la Ciudad de México tienen, entre otras obligaciones,

la de Consultar a los pueblos y barrios originarios y comunidades
indigenas residentes sobre las medidas legislativas

y administrativas susceptibles de afectarles, con la finalidad

de obtener su consentimiento libre, previo e informado.

En consonancia con este marco legal, en la Ley de Derechos

de los Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas
Residentes, se establecen de manera especifica las directrices
y componentes de la consulta indigena en la Ciudad de México,
sefiala a la Secretaria de Pueblos y Barrios Originarios

y Comunidades Indigenas Residentes como el 6rgano técnico
de consultay, entre sus atribuciones la de asesorar y acompanar
a las entidades responsables, pueblos, barrios y comunidades
en la preparacion e implementacion de este proceso,

por lo cual, la presente guia busca brindar informacion
inmediata a partir de lo asentado en la Ley, para contar

con una guia de apoyo en su ejercicio y cumplimiento.



La Consulta Indigena es:

e Un proceso de dialogo intercultural entre el gobierno
y las instituciones representativas de los pueblos y barrios
originarios y las comunidades indigenas residentes,

con la finalidad de alcanzar acuerdos y consensos

sobre medidas administrativas o legislativas susceptibles
de impactar sus derechos.

® Un mecanismo de participacion en las decisiones
y asuntos de interés publico, como sujetos de derecho
colectivo, como se establece en las normas juridicas
de la Ciudad de México.

® Un instrumento para la construccion de acuerdos
vinculantes, es decir, de caracter obligatorio para las partes
involucradas, y garantizar la incorporacion de las opiniones,
conocimientos e intereses de los sujetos de derecho

en la toma de decisiones.

Los objetivos de la consulta
indigena son, principalmente:

1. Garantizar la participacion efectiva de los pueblos, barrios
y comunidades en el proceso de adopcion de medidas
administrativas o legislativas susceptibles de afectarles;

2. Salvaguardar los derechos e intereses de los pueblos
indigenas en las medidas administrativas o legislativas,

3. Llegar a acuerdos basados en estandares de derechos
humanos, respecto a la medida administrativa o legislativa

Art.25, numeral 2 de la Ley de Pueblos



La finalidad de la consulta indigena
es escuchar los puntos de vista,
recomendaciones y propuestas de las personas
integrantes de los pueblos y barrios originarios
y comunidades indigenas residentes, respecto

de las medidas administrativas o legislativas
susceptibles de afectarles, asi como,
buscar medidas de acomodo mediante
el dialogo para salvaguardar sus derechos
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Toda consulta indigena debera
apegarse a los siguientes principios:

» DE BUENA FE
en un clima de confianza mutua

y con la disposicion de llegar a acuerdos

> DE MANERA PREVIA
antes de la adopcion de la medida que se consulta

» LIBRE
sin que medien actos de presion, violencia,
amenaza, engafio o cualquier otro

» INFORMADA
proporcionando informacién completa,
veraz, oportunay culturalmente adecuada

» TRANSPARENCIA
la informacidn sera abierta

» CULTURALMENTE ADECUADA
teniendo en cuenta los sistemas
normativos propiosy, cuando corresponda,
en las lenguas indigenas



» ACORDE A LAS CIRCUNSTANCIAS
tomando en cuenta las necesidades

y caracteristicas especificas, como la ubicacion
geograficay composicion de la poblacidn

» EQUIDAD DE CONDICIONES
para dialogary llegar a acuerdos

» PRINCIPIO PRO PERSONA
guiada por la salvaguarda
mas amplia de sus derechos

» ACUERDOS INCLUYENTES
considerando, en su caso, mitigaciones
de impactos, gestion o seguimiento

» DEBER DE ACOMODO

implica el modificar o hacer ajustes, en su caso,
para respetar y proteger los derechos

de los pueblos, barrios y comunidades indigenas
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¢Qué se consulta?

Las medidas administrativas o legislativas susceptibles
de impactar en la vida de los pueblos, barrios y comunidades.

No seran objeto de consulta las medidas en materia fiscal,
presupuestal, derechos humanos, penal, proteccidn civil

en situaciones de emergencia, seguridad ciudadanay nacional;
las facultades expresamente conferidas al gobierno federal;

asi como, los actos de mero tramite, ni la estructura organica

y de funcionamiento de los poderes publicos. Ninglin proceso
de consulta podra desarrollarse con el objetivo de menoscabar
los derechos humanos.

Art. 26, numeral 3 de La Ley de Pueblos

En el caso de medidas que implican afectaciones graves

de derechos de los pueblos indigenas o que ponen en riesgo

la supervivencia de un pueblo, barrio o comunidad, previstas
en las hipdtesis identificadas en el Derecho Internacional,

la Constitucion Federal y local, asi como, en la Ley de Derechos
de los Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas
Residentes, se requerira el consentimiento previo,

libre e informado de los sujetos de consulta.

Art. 29 de La Ley de Pueblos



¢Quién debe consultar y a quién se consulta?

Las autoridades locales tienen la obligacion y el deber
de consultar a los pueblos y barrios originarios y comunidades
indigenas residentes.

Los pueblos, barrios y comunidades indigenas tienen

el derecho a ser consultados, por medio de sus instituciones
representativas, antes de adoptar medidas administrativas

o legislativas susceptibles de afectarles en sus derechos

e intereses.

Art. 25, numeral 1 de la Ley de Pueblos

¢Quién es la autoridad responsable de
llevar a cabo la Consulta Indigena?

Las instancias gubernamentales que, en el ambito

de su competencia, pretendan implementar una medida
administrativa o legislativa que sea susceptible de afectar
los derechos de pueblos, barrios originarios y comunidades
indigenas residentes en la Ciudad de México.

¢Qué papel tiene la seri en los
procesos de Consulta Indigena?

La sePI es el 6rgano técnico de consulta del Gobierno
de la Ciudad y tiene, entre otras, las siguientes atribuciones:

® Emitir los lineamientos, criterios y directrices
para la realizacion de las consultas

e Aportar asistencia técnica y capacitacion en materia
de consulta indigena
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® Asesorary acompaniar a las entidades administrativas
y a los pueblos, barrios y comunidades en la preparacion
e implementacion del proceso

® Emitir opiniones técnicas en materia de consulta

® Mantener un registro y archivo de los expedientes relativos
a procesos de consulta

Art. 27, numeral 2, de la Ley de Pueblos

éQué elementos se consideran en la
emision de una opinién técnica?

Para la elaboracidn de una opinidn técnica, se realiza

un analisis técnico y juridico respecto a la medida
administrativa o legislativa, con la finalidad de identificar
la procedencia de una consulta indigena, considerando:

l. La autoridad responsable identifica los componentes

de la medida administrativa o legislativa, susceptibles

de afectar derechos de los pueblos, barrios originarios

y comunidades indigenas; entre otros, los poligonos
susceptibles de afectacion, las instituciones administrativas
involucradas, los mecanismos de participacion

implementados, los marcos juridicos relacionados

Il. Las instituciones representativas de los pueblos y barrios
originarios y comunidades indigenas residentes
en la Ciudad de México

I11. Se emite un informe de opinidn técnica y una resolucion
respecto a la procedencia o no procedencia de la consulta



Cuando la consulta se resuelve
procedente, se da inicio al proceso
establecido en la Ley de Derechos

de los Pueblos y Barrios Originarios y
Comunidades Indigenas Residentes
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¢Cuando se lleva a cabo la consulta indigena?

La consulta indigena debe realizarse de manera previa

a laimplementacion de una medida administrativa o legislativa
susceptible de afectar los derechos de los pueblos,

barrios originarios y comunidades indigenas residentes.

¢En qué tiempo se desarrolla
una Consulta indigena?

No existe una temporalidad especifica para el desarrollo

de las consultas indigenas, toda vez que dependen de factores
como la medida a consultar, los actores involucrados,

la afectacion de derechos y el nivel de concertacion

y didlogo generados.

¢Cuando es procedente la realizacion de una
consulta indigena en la Ciudad de México?

Cuando las medidas administrativas o legislativas sean
susceptibles de afectar los derechos de las personas
integrantes de pueblos originarios, barrios y comunidades
indigenas residentes.

Para dar cumplimiento de las obligaciones establecidas

en la Constitucion Federal, leyes federales, generales y locales,
y en los tratados e instrumentos internacionales.

Por resolucion de la autoridad responsable de la medida
administrativa o legislativa.



A peticion de los pueblos, barrios o comunidades, quienes
podran solicitar el cumplimiento de la obligacion de consulta
ante una medida susceptible de afectar sus derechos

e intereses.

Por resolucion judicial, tratindose de una resolucién fundada,
motivada y emitida por una autoridad competente, la autoridad
resolvera en un plazo no mayor a 15 dias.

Art. 26 de La Ley de Pueblos

Proceso de Consulta Indigena

El proceso de consulta indigena deberd realizarse considerando,
al menos, las siguientes seis etapas:

Etapa 1. Preparatoria

Tiene la finalidad preparar la documentacion sobre la medida

a consultar, y establecer comunicacion con las organizaciones
representativas de pueblos, barrios y comunidades indigenas,

a quienes corresponda consultar; establecer los acuerdos
preliminares para poder realizar el proceso de consulta; acordar
la lista de asuntos a consultar, los plazos, fechas y lugares

de las reuniones; asi como, los mecanismos de coordinacion
entre las partes y la invitacidn a organismos observadores

del proceso de consulta.

Etapa 2. Informativa
Se proporciona a los pueblos, barrios y comunidades

informaciéon completa y culturalmente adecuada sobre
la medida a consultar, sus fundamentos, motivos y el posible

16
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impacto en los derechos, asi como, las propuestas de medidas
de mitigacion, reparacidn y, en su caso, participacion

en beneficios; esto, para permitir un proceso deliberativo

de toma de decisiones libre e informada.

Etapa 3. Deliberativa

Consiste en el proceso de analisis, reflexion y decision interna
de los pueblos, barrios y comunidades que participan

en la consulta, de acuerdo a sus propias normas, para fijar

su posicion sobre la medida, a fin de presentarla

en la etapa de dialogo.

Etapa 4. Dialogo y acuerdos

Consiste en reuniones de dialogo entre la autoridad
responsable de la medida, y las organizaciones representativas
de pueblos, barrios y comunidades consultadas.

Etapa 5. Sistematizacion, informes y protocolizacion
de acuerdos

Se elabora un informe ordenado de los resultados

de la consulta, asi mismo, ante las partes involucradas

se presenta un informe de las actividades realizadas

y; el proceso se formaliza por medio de un acta

en la que quedaran expresados los acuerdos, desacuerdos
y propuestas en relacion a la medida consultada, asi como,
los mecanismos de seguimiento y verificacion

del cumplimiento de los acuerdos.



Etapa 6. Ejecucion y seguimiento de acuerdos

La autoridad responsable incorporara los resultados

de la consulta en el marco de la instrumentacion

de la medida consultada y, realizara las adecuaciones
necesarias en cumplimiento del principio de deber

de acomodo. Se implementaran los mecanismos

de informacidn y verificacion periddica del cumplimiento

de la medida.

Etapal

Preparatoria

Etapa 6
Etapa 2

Ejecucion
y seguimiento
de acuerdos

Informativa

Proceso
de la consulta

Sistematizacion, Etapa3
Informes
y protocolizacion
de acuerdos

Deliberativa

Etapa 4

Dialogo
y acuerdos

18



¢Qué sucede si durante el proceso de
consulta no se consensan acuerdos?

En caso de que la consulta de la medida arroje un resultado
de desacuerdos, la autoridad responsable podra:

1. Resolver no continuar con la medida

2. Resolver continuar con la medida, mediante resolucién
fundada y motivada en la promocion del interés publico,
con arreglo a las obligaciones internacionales en materia

de derechos humanos, principios de necesidad

y proporcionalidad. En dicho supuesto, deberan realizarse
ajustes a la medida en cumplimiento del principio del deber
de acomodo

3. En el caso de que se requiera el consentimiento

y los pueblos, barrios o comunidades, de conformidad
con el articulo 29 de esta ley, hayan manifestado

su no consentimiento, la autoridad no podréa continuar
con la medida

Art. 29 y 30 de La Ley de Pueblos

¢Quién asegura el presupuesto para la
realizacion de la consulta indigena?

El 6rgano responsable de la medida asegurara el presupuesto
para la realizacion de todas las etapas, actividades, materiales,
registro y documentacion del proceso de consulta.



De conformidad con la disponibilidad presupuestaria, el 6rgano
responsable de la medida proveera los recursos necesarios
parala ejecucidonyrealizacidn de todas las etapas, actividades,
materiales, registro y documentacion del proceso de consulta.

Art. 32 de La Ley de Pueblos

Conoce la legislaciéon en materia
de consulta indigena

Articulo6 Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo

Articulo 2 Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulos 57,58 y59 Constitucidn Politica de la Ciudad
de México

Articulos 25 al 32  Ley de Derechos de los Pueblos
y Barrios Originarios y Comunidades
Indigenas Residentes
(Ley de Pueblos)

Para mas informacion
escanea el QR
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